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Forord

P& uppdrag av regeringen har Naturvardsverket tagit fram en nationell
forvaltningsplan for skarv. Planen har reviderats och den nu géllande ar fran
2014. Framtagandet av den nationella forvaltningsplanen styrdes framforallt
av behovet att 16sa upplevda konflikter i relation till fisket istillet for
behovet av att forvalta sjdlva arten 1 naturvardande syfte. Eftersom forvalt-
ningen av skarv till storsta del 4r delegerat till ldnsstyrelserna &ér den
nationella forvaltningsplanen framst uppbyggd for att vara vigledande for
lansstyrelserna. Naturvardsverket rekommenderar ldnsstyrelserna i
forvaltningsplanen att ta fram regionala planer som bland annat bor belysa
de regionala forhallandena, kartldggning av kénsliga omréden och sarbara
fiskpopulationer, 1ampliga atgérder inom dessa omraden, juridiken i fragan
samt skarvens paverkan pa andra arter och miljoer.

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n har valt att ta fram denna plan genom en
Oppen process med externa aktorer. Det har arrangerats fyra workshops dir
det bland annat har diskuterats vad planen bor innehélla och vilka mél och
aktiviteter som kan ingé. Det har dven hallits faktaforedrag kring frednings-
omraden i Stockholms 14n, skarvens paverkan pa fiskbestdndet, juridiken
kring skarv samt skarvens populationsutveckling i Stockholms lén.
Deltagarantalet har varit runt 30 stycken pé varje workshop och det har
funnits representanter fran Birdlife Sverige, Evlinge fastighetsforening och
samfillighet, Hato Fiskevardsforening, Jigarforbundet i Stockholms ldn,
Mellersta Skérgardens jakt- och viltvardsforening, Nacka kommun,
Naturskyddsforeningen i Stockholms 14n, Roslagens Sjofagelforening,
Saltsjobadens fiskevardsforening, Skargardens jakt- och viltvardsforening,
Skargardsstiftelsen, Sportfiskarna, Stockholms lans fiskarforbund,
Stockholms Ornitologiska Forening, Stockholms stad, S6dra Skérgardarnas
Riksforbund, Sveriges Organiserade Fiskeguider, Viltforvaltnings-
delegationen i Stockholms 14n, Vérldsnaturfonden (WWF), Varmdo
kommun, Osterakers kommun och Ostra Svealands fiskevattenigarforbund
samt att privatpersoner deltagit.

Forvaltningsplanen har remitterats till bland annat de aktorer som deltagit i
processen, Naturvardsverket och Viltforvaltningsdelegationen.
Forvaltningsplanen har forankrats med Viltforvaltningsdelegationen vid
sammantriade den 12 maj 2020.
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Inledning

De 6vergripande mélen for viltvarden i Sverige &r att bevara de viltarter som
tillhor landets viltbestdnd och de figelarter som tillkommer naturligt i landet
samt att frimja en lamplig utveckling av viltstammarna med hénsyn tagen
till allménna och enskilda intressen. Det &r jaktrittshavaren, vanligtvis
markégaren, som ansvarar for viltvirden enligt svensk lagstiftning.

Skarven dr dock inte en jaktbar art och det &r framforallt EU:s lagstiftning
som sétter ramarna for den svenska forvaltningen av skarv. Ett arbete med
att forvalta en skyddad art, sasom skarv, kan inte enbart aldggas jaktratts-
havarna. Det dr dock fortséttningsvis tdnkt att jaktrattsinnehavare ska
bedriva den enskilda jakten.

Lénsstyrelsen kan konstatera att antalet skarvar i ldnet 6kade kraftigt fram
till 2006 for att sedan ligga pa en hog niva. Konflikter relaterade till skarv
och skador orsakade av skarv har 6kat. Ddrmed finns ett behov av en
regional forvaltningsplan for skarv, vilket ocksa motiveras av intentionerna
med den nationella skarvforvaltningsplanen.

Léansstyrelsens forvaltningsplan for skarv riktar sig framforallt till de som
arbetar med forvaltning av skarv. Forvaltningsplanen riktar sig ocksa till
enskilda medborgare och organisationer som pa olika sétt &r berorda eller
intresserade av skarvens utveckling i l&net. Den regionala forvaltnings-
planen ska ses som ett komplement till den nationella ddr mer omfattande
fakta om bland annat skarvens biologi finns.



Syfte

Syftet med planen ér att ge ett stdd 1 Lansstyrelsens forvaltning av skarv.
Den ska dven vara en vigledning till alla samhéllsintressen som berors av
skarv. Forvaltningsplanen beskriver situationen i Stockholms ldn, utom
Milaren, och innehaller méal med forvaltningen samt ldmpliga férvaltnings-
atgirder och hur effekter av dessa ska foljas upp. Planen belyser dven
juridiken i frégan samt hanteringen av skyddsjaktsansokningar rérande skarv.



Adaptiv forvaltning

Forvaltningen av skarv ska, som all viltforvaltning, vara adaptiv. En adaptiv
och flexibel forvaltning definierar forst mal for de omraden som ska
forvaltas. I ndsta steg genomfors planerade atgiarder. Under forvaltnings-
arbetet sker en 16pande dvervakning av utvecklingen och justeringar gors
utifran behov. Sddana justeringar kan goras om atgérder inte visar sig ha
avsedd effekt, om omvirldsfaktorer foréndras eller om ny kunskap
tillkommer. Figur 1 askadliggér dynamiken i den adaptiva forvaltningen, dér
malsittningen med forvaltningen &r det forsta steget.

E Malsittning
Kunskap
— Atgérder

-
-

Utvardering
'F-u,_,_________,.-'

Figur 1. Schematisk bild éver den adaptiva férvaltningen’.

Overvakning

" Nationell férvaltningsplan fér skarv 2014



Mal for skarvforvaltningen
i Stockholms lan

e Allvarlig skada pa fiske, fiskeredskap och skogsproduktion
orsakade av skarv i Stockholms lan ska minska.

e Skarven ska utgora ett sa litet hot som méjligt mot
fiskbestand som ar rodlistade eller extra betydelsefulla for
ekosystemet.

¢ Nyetablering av skarvkolonier ska i mojligaste man
forhindras inom och i narheten av fredningsomraden for fisk
samt i narheten av bostadshus.

e Skarvkolonier ska finnas pa de platser dar de orsakar minst
skada och olagenhet.

¢ Kunskapen och dialogen kring skarvfragan i regionalt,
nationellt och internationellt perspektiv ska o6ka.



Atgarder for att na malen

Verka for att antalet skarvar i Stockholms skirgérd ska minska i
forhéllande till den skada skarven orsakar och utan att gynnsam
bevarandestatus dventyras. Antalet skarvbon bor kunna minskas till
3 000 senast till ar 2030.

Atgirder som Linsstyrelsen ska genomfora:

Underlétta for flerariga skyddsjaktstillstdnd samt anvandandet av andra
jakt- och skrdmselmetoder som komplement till den jakt med
skjutvapen som bedrivs.

Ansvara for att inventeringen av skarv inom Stockholms skargard
fortsétter enligt nuvarande utforande.

Inrétta provfiskeomraden med fokus pa uppfoljning av atgarder (i
samrad med SLU-Aqua).

Att verka for battre samverkan avseende skarvforvaltning till exempel
med andra lansstyrelser och Havs- och vattenmyndighetens
beredningsgrupper for fiskforvaltning.

Sammankalla berorda aktorer till regelbundna uppfoljningsméten i
utvarderingsarbetet med forvaltningsplanen.

Rekommenderade atgarder till externa berorda aktorer:

I samordning med 6vriga aktorer verka for att Lansstyrelsens beslut
avseende kvoter och syften uppnaés.

Samverka genom en sammanslutning med bred forankring som arbetar
med planering, samordning och dokumentation i syfte att nd en adaptiv
forvaltning.

Delta i kommande uppfoljningsmdten inom omrédet.
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Fakta om skarv och utvecklingen
i lanet

Skarvarna som forekommer i1 Stockholms lén tillhér arten storskaryv,
Phalacrocorax carbo. Arten delas i Europa upp i tva eller tre underarter,
varav den som hdckar i Sverige har givits ett eget svenskt namn,
mellanskarv, P. carbo sinensis. P4 den norska atlantkusten hickar P. carbo
carbo som ocksé den sedan ldnge forekommer i lénets skdrgérd, men bara
under vintern.

Skarvarna ér flyttfaglar och hickar 1 kolonier i tréd eller p4 marken. De
anlander till hackplatser i Stockholms 1dn under mars och april, men
inflyttningen varierar mellan aren beroende pa varens ankomst. Avflyttning
frén lénet inleds i borjan av augusti och pagar till mitten av oktober. Flest
skarvar flyttar i mitten av september.

Vinterfynd av skarvar ringmérkta i Sverige har gjorts i stora delar av Europa.
En stor del av fynden kommer fran inlandet i Mellaneuropa. Atlantkusterna
utnyttjas bara undantagsvis av vara skarvar. Skarvar overvintrar ocksé langs
sodra Sveriges kuster och milda vintrar kan en hel del skarvar finnas i
skdrgarden. Sedan gammalt Gvervintrar dven skarvar fran norska
atlantbestand i Stockholms skargérd. Férmodligen sker det fortfarande, men
det dr svart att sérskilja dem och det har antagits att de flesta skarvar som
overvintrar i ldnet numera dr mellanskarvar.

Skarvar dr sa kallade fodoopportunister som framst dter av den fisk de léttast
kan fanga pa den plats dir de fiskar. De foredrar fisk i storlek 15-20 cm. Om
prefererade byten saknas kan de ta betydligt storre fiskar och ibland utgdr
sméfisk stor andel fodans vikt. Det kan dock inte ses annat &n 1 maginnehall
frén skjutna skarvar och det finns f& sddana undersdkningar. Viktandelen
spigg (som aldrig blir stora) variera stort mellan dessa fa undersékningar.
Hur vanligt det ar att de dter mycket spigg vet man darfor inte.

Skarvar foredrar att fiska ldngs bottnen i grunda vatten och utnyttjar framst
fiskevatten i innerskédrgérd. Skarvar fiskar dven pé djupare vatten i stora
delar av skdrgarden, men mindre frekvent. Fisk som lever pa eller nira
bottnen som karpfiskar, skrubbskéddda, abborre och tanglake ar ofta viktiga i
manga fodoundersdkningar. Under aren 2012-2014 samlades det in ett stort
material vid skarvkolonier i Stockholms léns skdrgard. Det samlades i
huvudsak in i kolonier i inner- och mellanskérgard, men dven i kolonier i
s0dra Mysingen utanfor Nyndshamn. Endast det som samlades in under 2012
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finns publicerat®. Réknat pd vikt inneholl materialet 30 procent abborre, 25
procent gidda, 14 procent tanglake, 9 procent torsk, 7 procent stromming, 5
procent gérs, 3 procent mort och en procent vardera av gos, sik och ovrig
karpfisk. Al och spigg utgjorde mindre #n en halv procent vardera av fodans
vikt. I det opublicerade materialet fran alla tre &ren framgér att det finns
betydande variation mellan &ren i hur stor andel olika fiskar utgor av
skarvarnas foda. Om det representerar slumpvariation eller verklig
mellanarsvariation &r tills vidare inte analyserat.

Skarv har sedan 1970-talet 6kat mycket kraftigt i antal i Europa och sam-
tidigt ocksa Okat sitt utbredningsomrade. Fran att ha hickat i ett fital begrin-
sade omraden &r arten nu spridd &ver stora delar av Europa. For Stockholms
lan finns mycket goda data 6ver skarvarnas kolonier och numerér. Den forsta
kolonin etablerades 1994 pa Grin utanfor Nattaro i sodra delen av
skédrgarden. Tva ar senare etablerades en andra koloni i ldnet vid Svartloga i
den norra delen av Stockholms skérgard. De forsta hickningarna i sodra
Bottenhavet skedde i Uppsala ldn (1989) och i Hilsingland (1996). Den
geografiska spridningen gick mycket snabbt i borjan pa 1990-talet. Fran den
forsta etableringen 1994 6kade antalet hackande skarvar i Stockholms 14ns
skirgard kraftigt under tolv ar, fram till 2006. Aven antalet kolonier 6kade
under denna tidsperiod till som flest 18 stycken. I diagrammet nedan visas
utvecklingen under tidsperioden 1994-2018.

Skarvbon och kolonier i Stockholms skargard
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Fig. 2 Skarvbon och kolonier i Stockholms skérgard enligt Skargéardsstiftelsens
arliga rékningar

2 Hansson et.al 2017
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Fran 2006 har antalet rdknade bon i Stockholms skdrgard legat pa en relativt
jédmn niva, medan antalet kolonier har visat en tydligt minskande trend sedan
2011. Skarvarna har alltsé samlats i firre men storre kolonier. Parallellt med
den utvecklingen har kolonierna flyttat langre in i skdrgarden.

For att skatta antalet skarvar brukar man anta att det efter hackningssdsongen
finns omkring fem génger s& méanga skarvar som hickande par, alltsa det
hickande paret plus tre yngre faglar. Med omkring 5 500 rdknade bon 1
Stockholms skérgérd blir det cirka 27 500 skarvar i lanets skargard under
eftersommaren. Eftersom dédligheten under vintern dr hog for de yngre
faglarna ar det betydligt farre skarvar som kommer tillbaka pa varen.

Hur vél denna tumregel stimmer r inte klarlagt. Det som hénder nér en
snabb Okning plotsligt tar slut dr att dlder for hiackningsdebut,
hackningsframgéng och vinteréverlevnad dndras. Vid en sadan fordandring
behover modellen for att rikna om antalet bon till populationsstorlek ocksa
dndras. Forskning om hur relationen mellan bon och population varierar med
olika populationsstorlek i Europa forefaller saknas och det ar svart att veta
om det idag gér fler eller farre faglar per hdckande par.

Hur inflyttning och utflyttning av skarvar ur ldnet har paverkat den snabba
okningen och markanta utplaningen &r svéart att siga. Den mycket snabba
Okningen de forsta 12 &ren kan ha bestatt av inflyttning sdderifréan eller av
faglar fodda i lanet. Eftersom lanets skdrgard har betydligt storre areal
lampliga livsmiljoer for skarvarna &n vad som finns ldngs angrdnsande lans
kuster, &r det troligast att den snabba 6kningen framst bestod av faglar fodda
i lanet. Nar skarvbon 2012 ridknades 6ver hela Europa var ocksa Stockholm
tillsammans med Gotland de 14n i Sverige dar det hdckade flest skarvar.
Kring 2006 nér 6kningen avstannade bedrevs skyddsjakt i form av
aggbehandling i ldnet. Det &r osékert hur mycket detta, jamfort med andra
faktorer, har péverkat antalsutvecklingen. Utplaningen har fortsatt efter att
dggbehandlingen upphort.

I lanet hackar skarv dven i Mélaren, medan andra sj0ar inte tycks ge
tillrackligt underlag for att etablera kolonier. Manga sjoar ligger dock inom
rackhall for fodosok hos skarvar som hickar i innerskiargarden och Mélaren
att fiska i under hdckningen. Nar ungarna i augusti blivit flygfardiga ror sig
skarvarna ofta i stora flockar 6ver stora omraden. Under ndgra veckor fiskar
dé skarvar i sjdar 6ver hela lénet och i grannlénen.
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Fig. 3 Kolonier 2019. Ofylida symboler &ar kolonier utanfér Stockholms lédns skérgard.
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Skarvens paverkan

Skarvens paverkan pa fiske

Det yrkesfiske som bedrivs i Stockholms skérgérd &r ett utpriglat blandfiske,
efter flera olika arter. De ekonomiskt viktigaste arterna ar stromming och
torsk. Andra ekonomiskt viktiga arter dr abborre, gos och sik. Yrkesfisket i
Stockholms skérgard bedrivs med fasta och rorliga fiskeredskap. Nér skarv
fodosoker genom att plocka redan fingad fisk i niten orsakas en direkt
forlust for fisket, genom att fangad fisk skadas och inte kan séljas. Fangsten
minskar dels genom att fangad fisk &ts upp och dels genom att fisk som
annars skulle kunnat fangas skrdms bort fran ndtens narhet nér skarv uppe-
haller sig vid niten. Endast skadad fisk i niten &r mojligt att kvantifiera.
Enligt journalforingsstudier frén yrkesfisket rapporterade kustfiskare i
Ostersjon sérskilt skador pa fisk i garnen men dven skador pa redskap.
Studien konstaterar att det &r svart att virdera skarvens inverkan i relation till
andra faktorer men att den kan vara en utlosande faktor till att verksamheter
upphér?.

Aven vid fiskodlingar kan skarv orsaka direkta ekonomiska skador, liksom
vid utséttning av fisk. I Stockholms skédrgard géller det framst utséttning av
oring och gos. Om skarven upptécker de hdga koncentrationerna av unga
och orddda utplanterade fiskar kan de konsumera en betydande del innan
fisken efter ndgon vecka blivit mer skygg och spridit ut sig 6ver storre
omréden.

En ekonomiskt betydelsefull niring i lénet ar de foretag som guidar
fritidsfiskare.

Fiskeguiderna far betydligt mer intikter per fingad fisk &n vad yrkesfisket
far. Eftersom de fiskar med handredskap skadas denna néring bara genom
bestdndsminskningar, men intéktsminskningarna pa grund av skarv &r storre
an for yrkesfisket. Utdvarna sjilva uppger att verksamheten minskat for att
bristen pa uppskattade arter gjort det svarare att ge kunderna de upplevelser
de betalar for.

I manga fiskevatten ar fritidsfisket av storre omfattning &n yrkesfisket. I
Stockholms skérgard ér fritidsfisket av betydande omfattning.

3 Strémberg et al. 2012
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Skarvens paverkan pa djur och vaxter

Vaxtlighet pa land

Den péverkan som dr lattast att se &r att faglarnas avforing dodar mycket av
vaxtligheten pa de dar dar manga skarvar brukar uppehalla sig. Utdver
ndring som manga vaxter gynnas av innehéller avforingen mycket
ammoniak, som fa véxter klarar av. Tydligast ér det nér skarvar hickar pa
Oar med tallskog, vilket de girna véljer. Vanligtvis dor tallarna efter nagra
ar. Lovtrad ar ofta taligare och dven i stora skarvkolonier kan 16vtrad
Overleva under manga ar. Till skarvens paverkan pa véxtlighet kan ocksé
ndmnas den vitalitetsforsamring som vissa strandnéra tradbestand kan
utséttas for nér stora kolonier samlar kvistar som bomaterial.

Niér kolonier overges kommer en rik uppblomning av drter som liknar den pa
Oar med andra sjofagelkolonier. Daremot tar det lang tid f6r de l1dngsam-
viaxande lavarna att ater sitta normal farg pa de nakna héllarna.

Vaxtlighet i vattnet

De néringsdmnen som med skarvarnas foda koncentreras till kolonidarna
paverkar ocksa vattenvixterna ldngs ons strinder. Effekter av detta har
studerats i nagra forskningsprojekt i Ostersjén*. Man har dirvid endast
studerat effekter ldngs kolonidns strander. Vetenskapligt publicerade studier
om hur langt bort fran 6n effekterna stracker sig forefaller saknas. Det
handlar dock inte om tillforsel av ndring till havet utan om omfordelning av
néring som redan finns dér. Naring tas bort fran skarvarnas fodosoksomrade
och koncentreras vid kolonin.

Andra faglar och djurarter

Sjofagelarter som héckar i kolonier drar sig ofta till varandra, for att dra
nytta av varandras forsvar mot predatorer. Aven figlar som inte sjilva bildar
kolonier soker ofta skydd i kolonier av andra sjofaglar. I skarvkolonier kan
bland annat sillgrissla och tordmule soka skydd. Havsorn, masar och trutar
drar nytta av skarvarna genom 6verbliven fisk samt skarvigg och
skarvungar.

Vissa arter kan missgynnas eller forsvinna dér skarvar etablerar kolonier. Ett
tydligt exempel pa det &r att skarvar gérna etablerar sig i higerkolonier och

4 Gagnon et. al. 2015

4 Kolb et.al. 2010
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successivt tar over hdgrarnas bon och tranger bort dem. Det foreligger
emellertid inget problem for hdgrarna i lanet.

Den extra néringstillforsel som blir i skarvkolonier har visat sig gynna
maénga arter av leddjur, till exempel insekter, spindlar och kriftdjur®. Olika
vedlevande insekter gynnas av de stora méngder déd ved som skarvarna
bidrar till.

Fiskbestand

Skarvarnas paverkan pé fiskpopulationer och fiske har undersokts i olika
studier. De ménga forskningsrapporterna kommer fram till skilda resultat for
olika arter och platser. Manga fiskbesténd tycks utan problem véxa ikapp
skarvarnas predation. I andra fall har fiskbestand minskat patagligt eller
dndrat storlekssammanséttning. Ménga kustlevande fiskar har lokala bestand
och for att vara riktigt sidker pé hur en enskild art paverkas i ett enskilt
omrade behdvs ett lokalt forskningsprojekt for varje bestand. Det dr inte
realistiskt att stadkomma.

Generellt kan konstateras att hos fiskbestand som begrinsas av tillgangen pa
mat kan 6kande tillvixt och bittre vinterdverlevnad for kvarvarande
individer kompensera hoga predationstryck. Bestand som redan &r utsatta av
en eller annan anledning och dér brist pa lampliga lekmiljoer begransar hur
mycket yngel det finns, har ddremot sma mojligheter att kompensera
predation.

I skdrgardsmiljon &r det brist pa de varma, grunda, skyddade vikar som
yngel av exempelvis giddda, abborre och gos behover for att vixa tillrackligt
infor sin forsta Gvervintring. Det har dven konstaterats att predation fran
skarv utgdr en av de faktorer som ska tas hénsyn till vid arbetet med
forvaltning av véra fiskbestdnd®. Lings kusten har just abborre visat sig
kunna vara extra kinsliga for predation av skarv’. Abborren dr en mycket
viktig predator i kustmiljon och minskande bestand far ekologiska effekter
ner genom néringskedjan, med bland annat mer tradalger och stressad
storvuxen vegetation. Ett livskraftigt abborrbestdnd behovs dérfor for att
uppritthalla en god habitatkvalitet®.

6 Ovegard 2017
7 Ovegard 2017, Skov et al. 2014, Ostman 2013, Hansson 2017

8 Donadi 2017
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Holme med skarvkoloni. Foto: Christina Fagergren.

Gidda och gos har liknande reglerande funktion av ndringsvaven som
abborren. Aven dessa arter har forsvunnit frin betydande delar av sina
tidigare forekomstomraden i skdrgarden. De har dock storre krav pé sin
livsmiljo och har dven historiskt levt i mer begransade delar av skérgarden
dn abborren. Samtliga bestand av giddda och gos ar idag svaga och kénsliga
for storning av fiske och predation.

De relativt begrinsade lekmiljoerna for abborre, gddda och gos har stor
betydelse for hur stora rovfiskbestanden i skirgérden kan bli. Under
lekperioden samlas vuxen fisk pa sma ytor i trdnga, grunda vatten som &r val
lampade for skarvens jaktteknik. De leder till att betydande antal skarvar
fiskar i dessa omraden under leken. Detta fiske stor leken och kan under
begrénsad tid finga storre miangder lekfisk, med en effektivitet som inte &r
mdjlig nér fisken under resten av éret dr utspridd over stora omraden.
Léansstyrelsen bedomer darfor att skarvens fiske i lekvikar under lekperioden
har betydligt storre inverkan pa bestanden av abborre, gidda och gos 4n vad
skarvens predation generellt har for dessa arter.

Alen ir akut hotad enligt Artdatabankens rodlista’ och kriver extra hiinsyn
over hela Europa, s& ocksé i Stockholms skdrgard. Den é&r sérskilt reglerad i

® En rédlista &r en klassificering av utdéenderisk. Den svenska rodlistan upprattas av Artdatabanken och
beslutas av Naturvardsverket.
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Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om &atgarder
for aterhdmtning av bestdndet av europeisk al. Idag utgér vandringshinder
och predation en lika stor fara for len som yrkesfisket'® och undersékningar
har visat att skarv kan dta 40 procent av utsatt al under en och samma
sdsong!!. Enligt den nationella forvaltningsplanen for 41 anges att iven om
alen skulle utgora en liten del av skarvarnas diet innebér den svenska
populationen av skarv att effekten pé alproduktionen kan vara betydande.
Stockholms skérgérd har varit och ar troligtvis fortfarande ett viktigt
uppvéxtomrade for al.

I s6tvattensmiljoer har det varit svarare att pavisa nagon effekt av hackande
skarvars predation pa fiskbestind. Samma fiskarter som &r kénsliga i
kustmiljon tycks i sjoar béttre kunna kompensera for predation. Studierna
har dock rort storre sjéar med kolonier av hackande skarvar. Om de
kompensatoriska effekterna dven fungerar i sma sjoar om dessa tillfalligt
besdks av stora flockar skarv ér inte klarlagt.

Skarvens paverkan pa manniskan

Naér skarvkolonier etableras i innerskdrgarden finns ofta bostadsbebyggelse 1
ndrheten. For narboende kan ljud och framfor allt lukt bli stérande. Néar vind-
och viderforhéllanden i ovrigt d&r ogynnsamma kan upplevelsen av vistelse
pa tomter och badplatser forstoras. Kolonier som etableras nira bebyggelse
kan innebéra att nyttjandet av bostaden forstérs under hela hacknings-
perioden. Vid négra tillfdllen har det ocksa hént att kolonier etablerats pa
tomten till fritidshus som bara nyttjas sommartid. Nir 4garna kommit ut for
sdsongen har redan stora méngder spillning hamnat p& hus och anldggningar.
Ett speciellt problem som uppstatt framforallt i ndrheten av storre kolonier
som funnits pa platsen i manga ar &r att figlarna samlar stora méangder
kvistar som bomaterial. Det har visat sig att de langa bojliga kvistarna pé
héngbjorkar &r attraktivt for skarvarna. Fristdende, vidkroniga hiangbjorkar
kan bli kraftigt utglesade eller rent av do nér flockar av skarvar hamtar
bomaterial under en kort period i hickningens inledning.

Lénsstyrelsen far i samband med inventeringarna indikationer pé att olovlig
jakt eller storning har férekommit i skarvkolonier. Detta kan leda till att
skarvarna flyttar ndgon annanstans varfor sddana atgéarder framst riskerar att
drabba andra ménniskor. Lansstyrelsen har inlett ett informationsutbyte med
Kustbevakningen kring de iakttagelser som gors i skérgarden.

© Hansson 2017

" Jepsen et al. 2010
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Lansstyrelsens arbete med
fiskeriforvaltning

“Férvaltningen av skarv och fiskeriforvaltningen kan inte isoleras frdan
varandra vid ett ekosystembaserat angreppssdtt. Det dr tvirtom onskvdrt att
oka samordningen”.

Texten ovan dr himtad ur den nationella forvaltningsplanen for skarv. Den
ligger vil i linje med hur arbetet med ekosystembaserad forvaltning stiller
krav p& anpassning till en varierad och ofta komplex verklighet. Vid en
ekosystembaserad forvaltning behdver hdnsyn tas till olika faktorer som
paverkar vara fiskbestdnd och miljon.

Hela Ostersjons ekosystem genomgér fundamentala forindringar och ér i
obalans. Detta utgor ett hot mot den miljo vi efterstriavar i Stockholms
skirgard. Bestanden av rovfisk har forsamrats kraftigt'?, vilket bidrar till
overgddningseffekter och massforekomst av spigg!®.

Fiskbestdnden i hav, sjoar och vattendrag lever i samexistens med manga
paverkansfaktorer som i ett komplext samspel utgor ekosystemet. Trots
svarigheten att utfora atgirder pa ratt satt och i ratt ordning finns det
fundamentala faktorer som alla leder till svagare bestand av rovfisk som
abborre, gidda, al, havsoring med flera. De faktorer som bland annat
paverkar dr manniskans fiske (yrkes- och fritidsfiske), miljoproblem
(exempelvis 6vergddning, miljogifter, vattenhushallning), byggnationer i
vatten (vandringshinder av olika slag, hamnar etc.) och predation (frimst av
sdl och skarv). Problematiken &r rent geografiskt knuten bade lokalt till
mindre sjoar och vattendrag, till skiargérden och komplext sammanvavt med
utsjon'4. Av den anledningen #r det logiskt att anamma forsiktighetsansatsen
och verka for att atgdrder sétts in pa flera nivaer och med kompletterande
metoder.

I dagslédget verkar Lénsstyrelsen exempelvis for ett stopp for det storskaliga
kustnira industrifisket!>. Fritidsfisket begrinsas genom minimum- och
maximimatt och fingstbegransningar av vanliga rovfiskar. Vidare total-

12 EKI6f et al manuskript, Olsson 2019
'3 Ostman et al. 2017, Donadi et al. 2017, Bergstréom 2015, Olsson et al. 2019
4 Eriksson et al 2011

'5 Begéran om utflyttning av tralgransen i Stockholms léns kustvatten, Diarienummer 6232-43021-2019
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forbjuds allt fiske under varen i viktiga forokningslokaler i Stockholms 1én,
sa kallade fredningsomréden. Fran och med 2020 &r forslaget att dessa
fredningsomréaden utdkas till cirka 70 stycken.

Fiske dr dven forbjudet utanfor &mynningar déar havsoringen gar upp for att
leka under hosten. GOsen har gétt tillbaka starkt under senare tid och
Lénsstyrelsen arbetar dven med ett okat skydd for gos via édndringar i
fiskeriforeskrifterna. Vidare arbetar Lansstyrelsen aktivt med att inte tillata
byggnationer i kdnsliga omraden for fisk. Fisket av al ar pa vag att fasas ut
och en utredning pagar for att se 6ver mojligheterna for staten att 16sa ut
kvarvarande fiskare'®. Det finns dven planer och potential att forstirka
omradet med hjilp av &lutsittningar for att ytterligare forsoka radda och
stirka &lbesténdet.

Léansstyrelsen anser att det dr av hogsta vikt att férvaltningen av fisk-
bestanden sker samordnat. Kunskapen om ekosystemet och fiskbestdnden
som helhet bor ligga till grund for den strategi som utarbetas, vare sig det ar
forvaltning och restriktioner av antropogen verksamhet eller atgérder till
f6ljd av predationseffekter av skarv.

'6 Januariéverenskommelsen punkt 39
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Horsstensfjarde,

Fig. 3 Geografiskt lage for de redan géllande fredningsomradena: lekomraden fér varlekande fiskar
och éringédars mynning. Fér mer detaljer se Lénsstyrelsens Fiskequide.
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Juridisk redovisning

Lagstiftningen sétter ramarna for forvaltningen av skarv och avgor vilka
forvaltningsatgérder som dr mojliga att vidta. De regler som styr forvalt-
ningen bygger i stor utstrackning pa Sveriges internationella atagande, EU-
direktiv och nationell lagstiftning. Den lagstiftning som har storst betydelse
for forvaltningen av skarv dr Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet), jaktlagen (1987:259), jaktforordningen (1987:905) och
artskyddsforordningen (2007:845).

Aven Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) har
betydelse for tolkning och tillampning av svensk lagstiftning. I art- och
habitatdirektivet, som tillsammans med fageldirektivet har till syfte att
bevara den biologiska mangfalden, finns listade arter och naturtyper som ar
av intresse inom EU. Skarven finns dock inte upptagen i art- och
habitatdirektivet.

Fageldirektivet

Fégeldirektivet innehaller regler till skydd for samtliga fagelarter som fore-
kommer naturligt inom EU. Skyddet omfattar dven faglarnas d4gg, bon och
livsmiljoer. Direktivet, som ursprungligen &r fran 1979, &lédgger medlems-
staterna att infora ett generellt system for skydd av direktivets samtliga
faglar (faglar som féorekommer naturligt inom EU) dar sérskilt féljande ska
forbjudas (artikel 5):

a) Att avsiktligt doda eller fanga sddana faglar oavsett vilken metod
som anvinds.

b) Att avsiktligt forstora eller skada deras bon och dgg eller bortfora
deras bon.

c) Attsamla in fageldgg i naturen och behélla dessa, 4ven om de ar
tomma.

d) Att avsiktligt stora dessa faglar, sdrskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperiod, i den man dessa storningar inte saknar betydelse
for att uppné syftet med detta direktiv.

e) Att forvara faglar av sddana arter som inte far jagas eller fangas.

Enligt fageldirektivet 4r medlemsstaterna dven skyldiga att upprétta sarskilda
skyddsomréden (Special Protection Areas, SPA-omraden) for de fagelarter
som é&r listade i direktivets bilaga I. Skarven fanns tidigare listad i bilaga I,
men avfordes fran listan 1997. I direktivets bilaga II finns de arter listade
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som, med hinsyn tagen till populationsniva, geografisk spridning och
reproduktion inom gemenskapen, fér jagas i enlighet med nationell
lagstiftning. Skarven &r inte upptagen i bilaga II och dr ddrmed fredad.
Féageldirektivet medger saledes inte att s.k. allmén jakt sker pa skarv i
enlighet med nationell lagstiftning

Undantag fran forbudet i artikel 5 far emellertid goras enligt de forutsétt-
ningar som anges 1 artikel 9 punkt 1 i fageldirektivet. Undantag far, om det
inte finns nagon annan lamplig 16sning, medges av féljande anledningar.

a) - Av hénsyn till ménniskors hilsa och sékerhet.
- Av hénsyn till flygsikerheten.
- For att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och
vatten.
- For att skydda flora och fauna.

b) For forsknings- och utbildningséndamal, for aterinplantering och
aterinforsel och for den uppfodning som kravs.

c) For att under strangt kontrollerande forhallanden och pé selektiv grund
tillata fangst, hallande i fangenskap eller annan férnuftig anvdndning av
vissa faglar i litet antal.

EU-kommissionen tog &r 2008 fram en vigledning for jakt enligt fagel-
direktivet'” och &r 2013 presenterade EU-kommissionen dven en vigledning
om hur undantagsbestimmelsen i fageldirektivet kan tillimpas nar det giller
skarv'®, EU-kommissionens vigledningar #r dock inte juridiskt bindande,
utan det &r EU-domstolen som ytterst har att tolka direktivet.

Svensk lagstiftning

Fégeldirektivet har inforlivats i den svenska lagstiftningen framst genom
jaktlagen och jaktforordningen (gillande jakt) samt miljobalken och
artskyddsforordningen (om artskydd). Det r i artskyddsforordningen och
jaktfoérordningen som de flesta materiella bestimmelserna aterfinns. I de fall
det uppstar tveksamhet om det &r artskyddsférordningen eller jakt-
forordningen som é&r tillimplig dr huvudregeln att syffer med atgiarden ar
avgorande. Till exempel har domstol bedomt att frigan om att ldgga ut ett
nét pé en O dér faglar hickar i syfte att avhélla faglarna fran 6n ska bedémas
utifran artskyddsforordningen'®. Ar syftet istillet att finga eller doda skarv
ar det fragan om jakt, och da ska jaktlagstiftningen tillimpas.

7 vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar, "Fageldirektivet”,
februari 2008

'8 Great cormorant — Applying derogations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC

9 Mark- och miljsdomstolens vid V&xjé tingsratt dom den 14 september 2010, malnr M 2519-10.
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Eftersom skarven &r skyddad enligt fageldirektivet far svensk lagstiftning
inte tolkas pa ett sitt som strider mot EU-direktivet.

Jakt

Enligt 3 § jaktlagen &r allt vilt fredat och far inte forfoljas annat &n vid jakt.
Med jakt avses, enligt 2 § jaktlagen, att finga eller doda vilt och i sadant
syfte soka efter, spéra eller forfolja vilt. Till jakt rdknas ocksa att gora
ingrepp 1 viltets bon och att ta eller forstora faglars dgg. Forbudet hindrar
dock inte markdgaren att vidta lampliga &tgérder i syfte att motverka skador
av vilt, om sédana skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstéllande sétt
(5 § jaktlagen). Denna bestimmelse bor dock, enligt Lansstyrelsens
bedomning, tolkas i ljuset av fageldirektivets forbudsbestimmelse.

Enligt 29 § jaktforordningen &r det Lansstyrelsen som beslutar om skydds-
jakt pé skarv. Forutséttningarna for att skyddsjakt ska kunna beviljas finns i
23 a § jaktforordningen, som inforlivar fageldirektivets artikel 9. Skyddsjakt
far enligt 23 a § jaktforordningen beviljas om:

e Det inte finns ndgon annan lamplig 16sning.

e Det inte forsvarar uppréatthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

e Minst ett av foljande skal dr uppfyllt:
1. Av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skal
som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon.
2. Av hinsyn till flygsdkerheten.
3. For att forhindra allvarlig skada, sirskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom.
4. For att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for
sadana djur eller vixter.

Ett beslut om skyddsjakt far dven avse rétt att gora ingrepp i fglars bon eller
forstora faglars dgg. Eftersom det &r fragan om skyddsjakt &r det inte tillatet
att bedriva en populationsreglerande jakt som é&r frankopplad skadebilden
eller skyddet av vilda djur och vixter.

Av Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt, rapport 6568,
2012, framgar att ju storre negativ paverkan ett beslut om skyddsjakt har pa
populationen av den aktuella arten desto hogre krav bor stéllas pé de forut-
sdttningar som ska vara uppfyllda enligt 23 a § jaktforordningen. Samtidigt
bor en mindre strikt beddmning kunna goras i de fall jakten har liten eller
ingen effekt pa populationen.
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Vilande skarvar. Foto: Mostphotos.

Av 27 § jaktforordningen framgar att jakt ska bedrivas sé att viltet inte
utsdtts for onddigt lidande och s att manniskor och egendom inte utsétts for
fara. I friga om vilda faglar 4r det, enligt 10 a § jaktforordningen, férbjudet
att for fangst eller dodande anvénda medel eller metoder som anges i bilaga
5 till jaktforordningen eller andra medel eller metoder som inte dr selektiva
och som lokalt kan medftra att populationen av arten férsvinner eller utsétts
for en allvarlig stérning.

Lénsstyrelsen kan, med stod av 21 § jaktforordningen, medge att jakten far
bedrivas fran motorbat.

Lansstyrelsens beslut om skyddsjakt kan dverklagas till Férvaltningsritten i
Stockholm.

Naturvérdsverket har i samband med jakttidsoversyn 2019/2020 (NV-08122-
18) foreslagit att det ska finnas mdjlighet att bedriva skyddsjakt pa skarv pa
enskilds initiativ. Enligt Naturvardsverkets forslag ska storskarv fa jagas fran
och med den 8 juni till och med den 31 december vid fasta och rorliga fiske-
redskap (ej handredskap) samt fiskodling, vid utsittningsplatser (inom sju
dygn innan och sju dygn efter utsittningstillfalle) samt inom ett avstind av
300 meter fran sddana omraden. Storskarv ska, enligt forslaget, dven fa jagas
i fredningsomraden for fisk frén och med den 1 augusti till och med den 31
december. Jakt far dock inte ske ndrmare 4n 300 meter fran kédnd boplats for
skarv, havsorn eller fiskgjuse. Naturvardsverkets forslag har sénts pa remiss.
Négon dndring i jaktférordningen &r vid denna forvaltningsplans
framtagande dnnu inte beslutad.
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Storning

Enligt 4 § artskyddsférordningen dr det bland annat forbjudet att avsiktligt
stora vilda faglar, sérskilt under faglarnas parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder. Det ar vidare forbjudet att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden. Bestdmmelsen dr inte tillamplig nér
det ar fragan om jakt, da istdllet jaktlagstiftningen ska tillampas.

Med storning avses en direkt eller indirekt inverkan som har betydelse for
artens bevarandestatus. Storningen bor alltsa kopplas till den paverkan den
har pa artens bevarandestatus, saval for den lokala populationen som for den
biogeografiska nivan i landet. En stérning som paverkar skarvens dver-
levnadschanser, reproduktion eller utbredning ér otilldten?®. Lénsstyrelsen
har dock mojlighet att, enligt 14 § artskyddsférordningen, besluta om
dispens enligt artskyddsforordningen. Det &r fageldirektivets artikel 9 som
har inforlivats genom denna bestimmelse.

Lansstyrelsens beslut om dispens fran artskyddsforordningen kan 6verklagas
till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt.

20 Se Naturvardsverkets handbok fér artskyddsférordningen, del I, 2009:2, sid. 22
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Ansokningsforfarande skyddsjakt
och handlaggning av dessa
ansokningar

Inledningsvis kan ndmnas att Lansstyrelsen, med stdd av 24 § jaktforord-
ningen, har mojlighet att besluta om skyddsjakt pa eget initiativ enligt 7 §
jaktlagen. Bestimmelsen har séllan tillimpats och forutsatter att det pa grund
av viltbestandets storlek finns patagliga risker for bland annat allvarliga
skador av vilt. Det vanligaste forfarandet hos Lénsstyrelsen har varit beslut
efter en ansdkan om skyddsjakt.

Ansodkan om skyddsjakt

En ans6kan om skyddsjakt bor i huvudsak innehalla:

o Vilket antal faglar som avses fillas eller 4gg som avses behandlas.

o Vilket geografiskt omrade ansdkan avser.

e Vilken metod sokanden avser att anvédnda.

e Nir atgirden ska genomforas.

e  Skal till ansokan, till exempel om det dr frdgan om allvarliga skada;
skadans omfattning.

e Beskrivning av hur jakten kommer att bidra till att ndmnd skada
forhindras.

e Information om eventuella forebyggande atgérder.

e Kontaktuppgifter till s6kanden.

Om ansokan avser flera geografiska omraden och olika metoder ska de vara
uppdelade enligt ovan i ansokan. Lénsstyrelsen kan komma att begéra
kompletteringar av sokanden.

Lansstyrelsens handlaggning

Léansstyrelsen avgor i varje enskilt drende ifall en ansdkan om skyddsjakt ska
remitteras till exempelvis Stockholms Ornitologiska Forening, Jigarforbundet
och Skirgérdsstiftelsen. Tidigare har samtliga ans6kningar géllande skydds-
jakt pé skarv remitterats. Ett dvervégande i varje enskilt fall kan korta
handlaggningstiderna for de ans6kningar som inte remitteras. Lansstyrelsen
kommer att efterstrava att fatta beslut i ansokningsdrenden inom atta veckor
fran att drendet ar komplett.
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Nedan foljer en kort redovisning av nagra av de férutsdttningar som ska vara
uppfyllda for att Lansstyrelsen ska bevilja skyddsjakt.

Annan lamplig 16sning

En forutsittning for att skyddsjakt ska kunna beviljas &r att det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning. En bedomning behdver goras huruvida det
finns ndgra andra 16sningar och, om s& ar fallet, om dessa kommer att
avhjdlpa det problem eller den situation som har uppstatt.

Gynnsam bevarandestatus

Gynnsam bevarandestatus beskriver vilka forutséttningar som kravs for att
en art ska kunna finnas kvar pa lang sikt. Bevarandestatusen ska anses
gynnsam nér:

1. Artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo

2. Artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid.

3. Det finns, och sannolikt kommer att finnas, en tillrdckligt stor livsmiljo
for att artens populationer ska behallas pa lang sikt.

Begreppet gynnsam bevarandestatus, som i svensk lagstiftning ar definierat i
16 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd, ndmns inte uttryckligen i
fageldirektivet utan harstammar fran art- och habitatdirektivet. De principer
som ligger bakom &r dock, enligt EU-kommissionen, lika tillampliga
avseende arter skyddade enligt fageldirektivet.

Naturvérdsverket gor, i den nationella forvaltningsplanen for skarv,
beddmningen att skarven uppfyller kriterierna for gynnsam bevarandestatus.
Detta da artens populationsstorlek och populationstrend varit starkt 6kande
under ldng tid samt att dess geografiska utbredningsomrade har utokats
mycket kraftigt under de senaste decennierna. Arten har vidare en mycket
livskraftig totalpopulation samt att det finns gott om lampliga livsmiljoer for
artens hiackning respektive fodosok. Naturvardsverket har bedomt att
skarven inte torde vara i behov av ytterligare skydds- eller
bevarandeétgirder inom dverskadlig framtid. Naturvardsverket har inte
kvantifierat gynnsam bevarandestatus.

Léansstyrelsens uppfattning &r att skarvpopulationen i Stockholms 14n kan
minska kraftigt utan att gynnsam bevarandestatus for arten i lanet hotas. Om
skarvpopulationen i lanet minskar utifrén ambitionen i denna forvaltnings-
plan kan det inom en &verskédlig framtid bli aktuellt att kvantifiera gynnsam
bevarandestatus for arten. Lansstyrelsen bedomer att det da behdver utredas,
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1 ett storre sammanhang, vilken populationsstorlek som behdvs for att
skarven pé lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo.

Skalen till skyddsjakt

Allmdn hdlsa och sdkerhet

EU-kommissionen skriver i sin vidgledning att méanniskors hélsa och sékerhet
kan péaverkas lokalt om forekomsten av faglar eller deras fodointag orsakar
en pavisbar risk for manniskors hélsa eller 6kar risken for olyckor. Ett
exempel ér nédr skarvar riskerar att paverka vart dricksvatten negativt.

Forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten

Begreppet allvarlig skada innebar att det ska det finnas ett tydligt
ekonomiskt intresse. Syftet med skyddsjakten &r enligt denna punkt att
forebygga allvarlig skada. Det dr sdledes inte en atgéird enbart for skador
som redan har konstaterats.

Fégeldirektivet medger undantag for att forhindra allvarlig skada pa groda,
boskap, skog, fiske och vatten. I 23 a § jaktforordningen medges dven
undantag for att forhindra allvarlig skada pé egendom. Nér Sverige
inforlivade fageldirektivet och art- och habitatdirektivet i den svenska
lagstiftningen, valde Sverige att anvénda art- och habitatdirektivets
formuleringar. Skada pa egendom finns reglerat i art- och habitatdirektivet,
men didremot inte i figeldirektivet. Har har emellertid Lansstyrelsen en
skyldighet att tolka den svenska lagstiftningen sa att den ar forenlig med EU-
ratten. Lansstyrelsen har darfor bedomt att det inte gar att tillampa detta skl
i de situationer dér skarvar skapar oldgenheter genom till exempel kraftig
lukt eller risk for sddan oldgenhet for fastighetsdgares egendom néra en
koloni. Ett alternativ ar istéllet, enligt Lansstyrelsen bedomning, att tillimpa
kriteriet "av hénsyn till allmén hélsa”.

Haér nedan foljer lite nirmare redogorelse av vad som i huvudsak avses med

allvarlig skada pé fiske, skog och vatten.

Fiske

Begreppet allvarlig skada pé fiske omfattar kommersiellt fiske, vattenbruk

och fritidsfiske. Sdsom ovan angett ska det vara frigan om en ekonomisk
skada. Fritidsfiske beaktas saledes endast om det ar relaterat till en
ekonomisk verksamhet och inte enbart som en fritidsaktivitet i sig. I lénet &r
fiskeguider och fiskeredskapsbutiker exempel pa ekonomisk verksamhet
relaterat till fritidsfiske.
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EU-kommissionen har uttalat att det inte finns nagra fastslagna vérden i
antal, proportioner eller hur stort fiskbestdndet ska ha minskat for att det ska
utgora allvarlig skada enligt fageldirektivets artikel 9. En bedémning i det
enskilda fallet maste saledes goras. EU-kommissionen har dven uttalat att
dven om det finns skarvar i ett omrade foranleder det automatiskt inte att det
foreligger allvarlig skada pa fisket, 4&ven om det &r kéint att skarven forbrukar
en stor méngd fisk per dag. Enligt EU-kommissionen kan allvarlig skada pé
fiske anses foreligga nir:

e Ett betydande antal skarvar fodosoker i ett begrdnsat omrade.

e Populationsstruktur och artsammanséttning i fisksamhéllet indikerar att
skarvarnas predation &r den troligaste orsaken till minskade fangster
eller skador pa fisk.

e Det inte &r troligt att det &r andra faktorer som orsakar allvarlig skada pa
skyddsvirda fiskbestand.

Alla tre villkoren ovan ska vara uppfyllda for att allvarlig skada pé fiske ska
anses vara uppfyllt. Samtidigt har dock EU-kommissionen uttalat att det kan
krivas ett pragmatiskt tillvigagangssétt for att bedoma allvarlig skada. Detta
med tanke pa de praktiska svarigheterna att kvantifiera fiskbestdndets storlek
och med hénsyn till att skarvpredation kan minska fiskbestdnd mycket snabbt.

Skog

Skador pé skog kan uppkomma, vanligtvis i nérheten av en stor koloni.
Sasom angetts tidigare &r det fragan om ett ekonomiskt bortfall med minskad
skogsproduktion som &r avgérande for bedomningen.

Vatten

Mot bakgrund av vad som anges i EU-kommissionens végledning kan
allvarlig skada pa vatten i till exempel fritidsomraden/rekreationsomraden
vara ett skl till skyddsjakt. Naturvardsverket anger i den nationella
forvaltningsplanen exempel som kommersiella badplatser, campingplatser
eller liknande.

Skydd av flora och fauna

Skal att tillampa denna punkt foreligger framforallt for de arter som ar
séllsynta eller hotade. M6jligheten att tillimpa detta skél ar emellertid inte
begrénsat till dessa arter. Skarvarnas paverkan pé arten behdver inte vara
den enda eller storsta faktorn for att skyddsjakt ska kunna medges.
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Kontroll av skyddsjakten

For att kunna bevilja skyddsjakt maste 4ven kraven i artikel 9.2 1 fagel-
direktivet vara uppfyllda. Dessa krav har inforlivats i 9 b § jaktforordningen.
I ett beslut om skyddsjakt ska det anges.

1. vilka arter som berors och antalet djur som fér féllas,

2. vilka medel och metoder som far anvindas,

3. vilken tid och vilket omride som avses,

4. de villkor som i dvrigt behdvs for att sé langt som mojligt undvika
skador eller oldgenheter av betydelse for den berorda artens besténd,
och

5. den kontroll som kommer att ske.

Enligt 29 § jaktforordningen har Lansstyrelsen en skyldighet att arligen till
Naturvérdsverket lamna de uppgifter om jakten som Naturvérdsverket begér.
Den rapportering som gors géllande skarv utgar fran fageldirektivet och gors
genom HABIDES (Habitats and Birds Directive Derogation System). Detta
rapporteringssystem &r utvecklat av EU och rapporteringen vidarebefordras
till EU-kommissionen. Rapporteringen utgor ett underlag for EU-
kommissionen som ska sikerstélla att f6ljderna av dessa beslut inte ér
ofdrenliga med direktivet.

Nar tillstand till skyddsjakt beviljas dr det ocksa betydelsefullt att anstrang-
ningar gors for att utnyttja tillstdndet fullt ut. Nagot krav att utnyttja till-
standet finns dock inte.
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Historik for skyddsjaktsbeslut
i lanet

Lénets forsta ansdkan om skyddsjakt pa skarv kom in till Lénsstyrelsen i juni
1996. Det ansoktes om ett generellt tillstdnd for alla personer med yrkes-
fiskelicens att inom 300 meter fran fiskeplatser fa skjuta skarv. Ansékan
avslogs. Under slutet av 1990-talet inkom ytterligare fyra ansdkningar.
Ansokningarna avsag skyddsjakt inom 200 meter fran fasta fiskeredskap i
Meilaren och Ostersjon samt skyddsjakt vid utséttningsplatser for al i
Ostersjon. Tva av dessa bifolls och tvd avslogs. Under borjan av 2000-talet
Okade antalet ansokningar successivt, fran tre stycken ar 2000 till 15 stycken
ar 2008. Dérefter gick antalet ansdkningar ner nagot och 2015 inkom endast
tva ansOkningar. Efter det 6kade antalet ansdkningar aterigen till en topp-
notering om 28 stycken &r 2018.

Sedan ar 2000 har Lénsstyrelsen beviljat generella tillstand till skyddsjakt
efter skarv vid fiskeredskap, fiskodlingar och utsittningsplatser i Ostersjon.
Under 2014 kompletterades tillstindet med fredningsomraden. Ar 2018
utdkades tillstdndet till att d&ven gélla fredning av abborrbestandet. I och med
detta utokades dven antalet skarvar som fick féllas markant. Beslutet dver-
klagades upp till Hogsta Forvaltningsdomstolen. Hogsta Forvaltnings-
domstolen meddelade inte provningstillstdnd varpa Kammarréttens
avgorande att avsla 6verklagandet star fast.

Utover dessa generella tillstind har tillstind beviljats for kommuner,
jaktvérdsforeningar och privatpersoner i olika omfattning. Ansdkningarna
har framst géllt allvarlig skada pé fiske och skog samt risk for allmén hélsa.

Lénsstyrelsen har under aren 2000-2006 beviljat behandling av skarvigg i
en koloni i Mysingen. Mellan 2009 och 2014 beviljades dggbehandling pa
flera stéllen i1 Stockholms lan. Besluten 2013 och 2014 6verklagades till
Naturvardsverket som bif6ll 6verklagandena. Léansstyrelsens beslut over-
klagades dven tidigare &r, men da ansags Stockholms Ornitologiska Forening
inte ha klaganderitt. Lansstyrelsen har efter 2014 avslagit ansokningar om
dggbehandling. Detta dels utifrdn Naturvardsverkets stillningstagande och
dels utifran forsiktighetsprincipen. Forvaltningsrétten i Stockholm har i dom
den 7 februari 2020, mal nr 9421-19, bifallit ett overklagande géllande
oljering av skarvkolonier i Furusundsleden. Domstolen har forklarat att
s0kanden har haft rétt att under den i mélet aktuella perioden bedriva
skyddsjakt efter skarv genom oljering av 4gg. Domen har vid denna
forvaltningsplans antagande inte vunnit laga kraft.
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Forslag till forvaltningsatgarder

Huvudsaklig strategi for lanets lokala skarvbestand

For att minska skadorna orsakade av skarv samt for att mojliggora 6kade
bestand av rovfiskar behover en rad olika atgérder genomforas. En av dessa
atgirder ar att minska predationstrycket fran skarv i hela Stockholms
skargard. Vidare behover vissa omraden i storsta mojligaste man skyddas
helt fran kolonisering av skarvar. For att né detta behover dels skarv-
populationen minska kraftigt och dels etablering av kolonier férhindras inom
de omraden dér de har storst negativ paverkan.

Léansstyrelsen har i lagakraftvunna beslut om skyddsjakt ansett att en
generell paverkan finns pé bestdnd av abborre i ldnets skdrgardsmiljo. Detta
har enligt Lénsstyrelsen bidragit till att bestandet tréingts undan fran stora
delar av sitt tidigare utbredningsomrade i skargarden. Lansstyrelsen bedomer
att allvarlig skada pa fiske atminstone uppstar om skarvens predation pa
fiskbestand overstiger bestandets tillvaxtformaga. Lansstyrelsens bedomning
bygger pa berikningsmodeller i Hansson et. al. 2017%!. En av studiens slut-
satser 4r att skarvens predation i ett stort omrade dér bland annat Stockholms
skargard ingér, nar 6ver de andelar om 20—40 procent av produktionen av
fisk som i forskning pé andra fiskbestind i Ostersjon visat sig leda till
successivt minskande bestand. Skarvens predation pa abborrbestand i
Stockholms skérgéard 6verstiger ddrmed bestdndets tillvaxtformaga, alltsa
overfiske.

Lénsstyrelsen har regionaliserat berdkningarna i studien och anvént areal
grunda omraden och skarvpopulation specifikt for ldnets skérgard.
Léansstyrelsen har i sina berdkningar avgrinsat bort ytterskargard dar det
aldrig varit goda forutséttningarna for abborre. Kdnnedom om var abborre
tidigare har haft viktiga lekmiljoer har dven varit till god ledning. Detta har
gett en mer realistisk potentiell produktion av abborre 1 lénets skirgérd att
jamfora med skarvens berdknade konsumtion. Enligt Lansstyrelsens
berdkningar skulle en skarvpopulation motsvarande hélften av dagens niva,
konsumera cirka 20 procent av den skattade produktionen av abborre i
Stockholms skérgard. Det motsvarar det predationstryck som fiskbestand
med lag kompensatorisk tillvaxtforméga har visat sig téla.

Skarven paverkar dven andra fiskbestand negativt. Rovfiskar har en nyckel-
roll for att erhélla en god miljo for vara vixter och djur i skirgéardsomradet.
De ér ddrmed i behov av ett fullgott skydd mot stérningar av savil

21 Hansson et. al., 2017
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antropogena faktorer som den extra dodlighet som f6ljer med predation fran
skarv. Skarvpredation har d4ven negativa effekter pa den akut hotade alen
som bade vixer upp och vandrar i Stockholms farvatten. Forvaltnings-
atgarder for att freda dven andra fiskar 4n abborre kan darfor bli aktuellt.

Pé grund av den skada som Lansstyrelsen anser att skarvens predation
orsakar pa fisket, genom att vissa for fisket ekonomiskt viktiga besténd inte
tal det predationstryck skarvarna orsakar, bedomer Lénsstyrelsen att skarv-
populationen i Stockholms 1dn kan minska kraftigt. Detta kan ske utan att
gynnsam bevarandestatus for arten dventyras. Populationsminskningen bor
ske successivt arligen i syfte att minska de skador som orsakas av skarv.
Populationsminskningen kan relateras till den risk for allvarlig skada som
foreligger for abborrbestdndet och eventuellt andra arter. Enligt
Léansstyrelsens berdkning enligt ovan innebar den allvarliga skadan pa
abborrbestandet i Stockholms skérgérd att antalet skarvbon kan minska till
3 000 stycken.

Narmare redogorelse over de olika
forvaltningsatgarderna

Jakt- och stérningsmetoder

For att kunna begrénsa antalet skarvar kommer olika metoder sannolikt att
behdva anvindas. I dagsldget ar skyddsjakt med skjutvapen samt att forstora
bon de metoder som det har givits tillstand till i Stockholms l&n de senaste
fem &ren. Jakten genomfors framst av enskilda jaktrattsinnehavare, men
ibland i mer organiserad form. Rapportering sker enligt villkoren i beslutet.
Eftersom en kraftig begransning av skarvpopulationen kan komma att krdvas
for att begrdnsa skadan kan jakt med vapen behdva kompletteras med
exempelvis dggbehandling av ndgot slag (t.ex. prickning, infirgning, forstora
dgg eller anvinda artificiella dgg) och storningsatgarder.

Under processen med att ta fram denna forvaltningsplan har behovet av 6kad
kunskap kring dggbehandling lyfts. Lansstyrelsen delar deltagarnas
beddmning att utférande och effekten av sddana atgérder bor foljas upp.
Léansstyrelsen har tidigare avslagit ansokningar om oljering med hénsyn till
risken for omflyttning av kolonier. Enligt en dom som meddelades den 7
februari 2020 av Forvaltningsritten i Stockholm, mal nr 9421-19, har
emellertid domstolen bedomt att sdkanden haft rétt att bedriva skyddsjakt
efter skarv genom oljering i Furusundsleden. Domstolen har beaktat att det
ror sig om en storre och dldre koloni, dar risk for att kolonier flyttar inte
anses foreligga. Utifrén forvaltningsrittens dom kan séledes forutsattningar
for att bedriva skyddsjakt genom oljering foreligga i stora och éldre kolonier.
Domen har vid denna forvaltningsplans antagande inte vunnit laga kraft.
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Léansstyrelsen har dven atagit sig att i mojligaste méan underlétta andra
metoder &n jakt med skjutvapen.

Lansstyrelsen har dock inte for avsikt att besluta om jakt paA myndighetens
initiativ. En ordning dér Léansstyrelsens personal ska ombesorja skyddsjakt
pa annans mark strider mot den jaktliga tradition som rader i landet, dar
jaktrétten ar kopplad till en nyttjanderétt av marken. Det dr séledes i forsta
hand de lokala jagarna som dven fortsdttningsvis bor vara ansvariga for
jaktens bedrivande. Verkstillighet av skyddsjakten bor saledes som
huvudregel ombesorjas av den som har ansdkt om skyddsjakten.

Utover skyddsjakt finns storningsatgérder att vidta for att till exempel for-
hindra etablering av en skarvkoloni. Stdrningsatgarder kan omfatta skramsel
sasom ljud, ljus och kameradvervakning, men dven borttagande av skarvbon.
Storningsatgirder, som inte innefattar jakt, ar sillsynt anvént vad géller
skarv. En tankbar stérningsatgéird dr regelbunden nérvaro i frednings-
omraden till exempel i samband med ordinarie fisketillsyn. Lansstyrelsen
som samordnar fisketillsynen i lénet ser en mdjlighet att forbéttra sam-
ordningen mellan instanser som utdvar tillsyn.

Det kan vara svart att styra skarven att kolonisera pa forutbestimda platser.
Lénsstyrelsen bedomer dock att arbetet med att forvalta skarvbestandet dven
inkluderar att fa skarvarna att ha sin huvudsakliga hemvist dér de gér minst
skada. En spatial planering av var skarven helst bor ha sin hemvist kommer
att krdva mycket god lokalkdnnedom samt detaljerad kunskap om
fiskbestdnden. Atgirder for att nd dit ir vil planerade och samordnade
skyddsjakts- och storningsétgirder, dir behovet av en adaptiv ansats ér stor.
For att fa bort skarvarna fran delar av skdrgarden eller omraden som &r
sdrskilt betydelsefulla for fiskreproduktion anser Lansstyrelsen att fokus bor
vara att forhindra etablering pa varen i dessa omradden. Exempel pé kénsliga
omréaden for fisk ér de fredningsomraden som finns i skirgarden. Dessa
omraden bor skyddas fran nya koloniseringar. Skarven har dock stora
fodosoksomraden varpa ett storre omrade runt dessa fredningsomraden &r i
behov av extra skydd. I dessa omraden har Lansstyrelsen for avsikt att
prioritera inkomna skyddsjaktsansokningar och dérmed hantera dem
skyndsamt.

Uppfdljning

I forvaltningsarbetet dr det viktigt att f6lja upp atgardernas effekter. Vad
giller skarvpopulationens storlek och utbredning behdver den inventering
som genomfors &rligen fortgd. Lansstyrelsen kommer att ansvara for att detta
arbete fortsitter.
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Flygande skarv. Foto: Mostphotos.

For att se effekterna av olika fiskevardande atgédrder anvinds provfisken. Det
ar den metod som har bést forutséttningar att folja fiskbestand och ddrmed
mojlighet att se monster och fordndringar 6ver tid. Under senare ér har
Lénsstyrelsen samlat in viktiga data frdn manga olika lekomraden pé kusten,
vilket kan komma till anvéndning for framtida uppfoljning. Lénsstyrelsen
arbetar 4ven med att 6ka antalet provfisken inom ramen for den nationella
kustmiljéovervakningen.

Samverkan

Oavsett hur utformningen ser ut i detalj kommer foérvaltningen av skarv att
kriva god planering, forberedelser, dterkommande uppfoljning och
dokumentation. Det kan dérfor vara lampligt att aktdrer samlas kring
samordning och prioritering av insatser inom ramen for Lénsstyrelsens
tillstdnd for skyddsjakt. Samverkan med Lénsstyrelsen och andra aktorer kan
ocksa vara aktuellt. Svenska Jagareforbundet har i remissvar stéllt sig
positiva till att stodja jakt med vapen med olika atgérder som informations-
moten for jdgare, samordning av fagelskyttejigare m.m. Det foljer dven av
Svenska Jagarforbundets jakt- och viltvrdsuppdrag. En annan mojlig aktor
kan i detta fall vara Fiskefrdmjandet i Stockholms skdrgard. En saddan
verksamhet bor kunna vara bidragsfinansierad dir en finansieringskilla kan
vara EU:s fiskerifond.
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Nationell kommunikation samt internationell utblick

Lénsstyrelsen i Stockholm ska verka for béttre erfarenhetsutbyte och
samverkan med lénsstyrelserna i nérliggande 14n samt andra myndigheter.
Resultatet fran de regionala dtgirderna i forvaltningsplanen kommer att
kommuniceras med lansstyrelserna i narliggande 14n samt Havs- och
vattenmyndighetens beredningsgrupper for fiskforvaltningsfragor.

Skarven har ett internationellt levnadsmonster. Skarvar som ér fodda i
Stockholms 14n dvervintrar eller mellanlandar pé sin vég till Gvervintrings-
lokalen och paverkar darmed fiskbestdnd dar. Stora delar av Europa har en
gemensam population av skarvar. I utviarderingar av omfattande skyddsjakt i
Danmark har man funnit att inflyttning frén grannldnder gor det svart att fa
nationella effekter av den egna skyddsjakten.

Olika insatser for att begrinsa skarvpopulationer kan vara olika resurs-
effektiva. I det ssmmanhanget vore det bra att veta vad som begrénsar hur
stort Europas skarvbestdnd kan vara. Om det ar resurser under vervintring
eller resurser i hiackningsomradena, eller kanske predation. Hos méanga
varmblodiga djur bestims populationsstorleken av hur manga som Gverlever
vintern. For skarv skulle det kunna vara tillgdngen pa fisk i lampliga dver-
vintringsomraden som avgor hur stort det europeiska bestindet &r. I sa fall ar
det troligt att jakt vid sérskilt betydelsefulla fodos6ksomraden under vintern
skulle minska fiskresursens tillgédnglighet och ddrmed minska vinter-
overlevnaden betydligt mer &n jakten i sig. For detta skulle det behovas
samarbete mellan manga parter i manga linder, men framfor allt forskning
pa skarvarnas populationsdynamik som reder ut vad som faktiskt begriansar
bestandet.
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Konsekvensanalys

En konsekvensanalys ska redovisa konsekvenserna som ett forslag till atgérd
riskerar att féra med sig. Analysen anvinds i regel som hjélpmedel for att
viaga om fordelarna med genomforandet av atgdrden 6vervéger de eventuella
risker som kan uppsta samt utreda om det finns risker som kan elimineras
eller minimeras.

Denna forvaltningsplan for skarv omfattar en atgérd som innebér att skarv-
populationen i Stockholms skérgérd kan reduceras kraftigt. Det &r i planen
inte klarlagt genom vilken eller vilka metoder detta kommer att ske. En 6kad
vapenjakt skulle kunna leda till 6kade halter bly i skdrgarden, vilket i sig kan
leda till miljoproblem samt blyforgiftade sjofaglar och rovtaglar. Blyhagel ar
forbjudet att anvénda vid jakt pa vatmarker eller 6ver grunda delar av ppet
vatten??, Linsstyrelsen villkorar skyddsjaktsbeslut med att fillda skarvar om
mojligt ska bargas samt att om blyammunition anvinds ska déda faglar om
mojligt goras oatkomliga for 6rnar. Detta for att minska riskerna att vapen-
jakten bidrar till blyspridning. De som utfor jakten kan vélja blyfti
ammunition for att helt eliminera risken.

Att bedriva jakt eller genomfora stérningsatgirder kan riskera att paverka
andra arter &n den som atgérden avser, sarskilt om atgérderna sker under
hackningstid. Lénsstyrelsen dr dérfor restriktiva vad géller beslut under
hackningstid.

Malséttningen med denna forvaltningsplan for skarv ar bland annat att
minska den skada som arten ger upphov till. Detta kan bland annat leda till
béttre ekonomiska forutséttningar for lanets medborgare och starkare
rovfiskebestand. Starkare rovfiskbestind har i kustvikar i Ostersjon visats ge
klarare vatten och frodigare bottenvegetation®*. En hdg predationsnivé pa i
forsta hand abborre kan ddrmed, inte bara innebéra skada pa fiske, utan dven
vara ett naturvardsproblem. Att 6ka kunskapen kring skarv och utdka
samverkan i skarvfragan underldttar inte bara forvaltningen av arten utan kan
forhoppningsvis dven leda till minskade konflikter i fragan.

22 Férordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av
kemiska produkter

2 Donadi et.al. 2017
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Utvardering och revidering av
forvaltningsplanen

Forvaltningen av skarv behover vara adaptiv och flexibel. Tidsperspektivet
for denna forvaltningsplan ér 10 ar, varfor tgirden att minska antalet
skarvbon har satts till ar 2030. Revidering av planen ska ske efter behov men
minst vart femte ar. Utforda forvaltningséatgarder behéver foljas upp 16pande.
Genomforda atgérder, deras effekter samt behov av fordndring kommer att
diskuteras med berdrda aktdrer och resultatet ska presenteras for
Viltforvaltningsdelegationen arligen.
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