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SIKO remissyttrande Regional utvecklingsplan, diarienummer RS 2024-0344.

SIKO, Skdrgardens Intresseorganisationers Kontaktorganisation, bildades 1969 och har 15
medlemsféreningar fran Arholma till Landsort. SIKO arbetar fér en levande skérgdrd, déir det
gdr att leva, bo och verka dret runt.

SIKO anser sammanfattningsvis:

Utkastet till regional utvecklingsplan ar allméant hallet. Det framhalls att en levande landsbygd
och skargard ska frimjas men det saknas tydliga malsattningar i vitala fragestéallningar for de
som bor och verkar i skargarden. Det handlar om person- och godstransporter saval till
fastlandet som mellan 6ar, skolor med skolskjuts dver kommungranser, bebyggelseutveckling
och infrastruktur dven for 6ar nara karnoar, ett uthalligt och hallbart jord- och skogsbruk dar
transporter underlattas, en val forvaltad fiskeresurs, ett 6kat ansvarstagande for den kansliga
naturen dven inom de marker som avsatts till naturreservat och en varsamt utvecklad turism.
SIKO valkomnar en fortsatt dialog och ser fram samverkan for att na en mer konkretiserad
version.

| utkastet har regionen valt att avhandla “landsbygd och skargard” i ett sammantag och det
medfor enligt SIKO att Skdrgardens egenart inte beaktas. Skargarden utgors av de 6ar som
endast kan nas med bat. Fastlandet dr 6ar med broférbindelse eller vagfarja som da ar
landsbygd med kustsamhallen, omraden som har helt andra karaktarer och forutsattningar.
Enligt SIKOs uppfattning bor Regionen beakta Artikel 174 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt ! enligt vilken sarskild hansyn ska tas dels till landsbygd, dels till regioner med
allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, sasom de nordligaste
regionerna med mycket lag befolkningstathet, 6-regioner, gransregioner och bergsregioner.
Skargarden moter precis de utmaningar som Artikel 174 radar upp for regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar. Dessa kriterier galler inte
landsbygden och kustsamhéllen pa fastlandet.

Sverige saknar i dag en uttalad skargardspolitik, nagot som innebar att det i RUFS 2060 ar
annu viktigare att avhandla Skargardens fragor i ett sammanhang. For att astadkomma en
plan som adresserar de styrkor och utmaningar som ber6r Skargarden anser SIKO darfor att
Skargarden ska behandlas som en separat enhet i RUFS 2060.

1 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E174
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De planer som tas fram pa kommunalniva visar med 6nskvard tydlighet att Skargarden inte
ses som en helhet. Sju kommuner gor minst sju olika dversiktsplaner, trafikplaner, skolplaner,
dldreplaner, osv. | den Samlade konsekvensbedémningen s 15 ff anfors att: Pd regional niva
handlar det om att peka pad inriktningar och évergripande avvédgningar mellan olika intressen
och férhallningssdtt som ska anvdndas som vdgledning i den efterféljande planeringen, samt
att redovisa évergripande geografiska regionala avvégningar. Planens genomférbarhet dr

ddrfér beroende av samsyn och en gemensam kraftsamling av regionala aktérer kring

regionala utvecklingsomrdden och prioriteringar. RUFS ar det planinstrument som kan

omfatta och vagleda for hela skargardsomradet och ar ett av de tyngsta styrande dokumenten
som presenteras vari skargarden kan behandlas sammanhangande.

Enligt forskning som utférs vid Sodertérns hogskola av Paulina Rytkénen har fragan om
svensk skargardspolitik tagits upp i Riksdagen i 87 motioner och diskuterats 173 ganger
mellan dren 1962 och 2017. Forskningen visar att brist pa 6- och skargardspolitik riskerar att
leda till ineffektiva beslut och ineffektiv resursallokering samt att det ar viktigt att utga fran
och ta tillvara det sociala kapitalet som 6-samhdllen ar barare av.

Befolkningen i skdargarden har hog medelalder och det finns 6verhdngande hot att manga
foretag laggs ner i brist pa generationsvaxling. En nyckelfraga harvid ar narvaron av unga
familjer och avgorande ar da trovardig langsiktig tillgang till bra och trygg skolundervisning.
Det har konstaterats att existensen av skola pa en 6 ar en avgorande faktor for en 6s livskraft,
bade mentalt och praktiskt. Manga offentliga verksamheter har stérre utmaningar i
Skargarden an pa fastlandet, inte minst skolverksamhet, men om malsattningen ar att
bibehalla och helst utveckla en levande skadrgard sa maste sadant tillgodoses. Bra, trygg och
palitlig skolskjuts tillhor en nddvandig funktion. Skolval och skolskjutsar far inte styras av
kommungranser som kan vara dragna mellan 6ar som ligger mindre dn 200 m fran varandra.

Genom tiderna har skdrgardsbefolkningen tagit ansvar och bidragit i tider av ofard. | dagens
forsamrade omvarldsldge ar en befolkad skargard nagot som aterigen 6kar var férmaga och
uthallighet, av stort samhallsintresse. For att fa en socialt hallbar och levande skargard
behovs bostader, kommunikationer, skola och besoksnaring pa de fastboendes villkor, men
med deltidsboende och besdkare i atanke. Deltids och fritidsboende ar de som star narmast i
begrepp att befolka 6arna men for det kravs bland annat goda pendlingsmojligheter med bat
in till Stromkajen och till fastlandets replipunkter, dvs bade och inte antingen eller. Att koppla
ihop skargardstrafik med pendelbatarna till Vaxholm borde vara en sjélvklarhet.

En viktig del i skargardens attraktionskraft ar ett levande kulturlandskap och att naturen
vardas. | det ingar levande jordbruk for att halla markerna 6ppna men dven naturvard och ett
levande kustfiske. En viktig faktor for att stodja sadana verksamheter ar effektiva transporter
av insatsvaror. Har liksom for persontransporter maste anlaggas ett "hela resan”-perspektiv,
saledes inbegripande inte bara sjdlva transporten utan dven byten och funktioner pa
knutpunkter/replipunkter.



Den ekologiska situationen i Ostersjén ar alarmerande. En viktig faktor &r de minskande
strommingsbestanden som i liten utstrackning berors i RUFS. En annan del i detta ar att
skydda viktiga lekomraden for framfor allt rovfisk. Exploateringar och anldggande av bryggor
liksom skador fororsakade av fartygens svall, vattenvirvlar och ankring behover anpassas for
att inte hota vardefulla lekomraden. Vissa delar av skargarden ar skyddade som
naturreservat eller nationalparker vilket ofta leder till manga besokande, batturister och
campare. Att naturen skots i de skyddade omradena ar en grundforutsattning for att
skyddet ska besta och har bor den lokala nivan involveras bade vad géller kunskap om
naturen och skotsel.

Utvecklade synpunkter

SIKO konstaterar att samradsforslaget framhaller att Stockholmsregionen ar — Europas mest
attraktiva och hallbara storstadsregion — nagot som laggs till grund for de mal och visioner
som laggs fram. Som SIKO forstar pekar statistiken pa att stockholmsregionen kan komma att
vaxa med ca 1 miljon manniskor redan utan att vidare atgarder tas for att 6ka attraktiviteten.
Lagg dar till en 6nskan om 6kad turism som enligt uppgift i underlaget redan 2016 uppgick till
13,5 miljoner 6vernattande besdkare, varav 4,7 miljoner fran utlandet. SIKO har erfarit att det
pagar for att gora ”skargarden till en internationell besdksdestination” eftersom skdrgdrden
har en betydande roll fér Stockholmsregionens attraktionskraft.

Om vytterligare en miljon manniskor ska leva och verka i det urbana Stockholm och om
turismen forutsatts 6ka sa ar det av ytterligt stor vikt att skyddet for skargardens miljoer
starks sa att det unika skadrgardslandskapet med dess bofasta och deltidsboende kan leva och
utvecklas for att kunna vara en del i denna kommande utveckling. Det finns dock en uppenbar
risk att trycket nu kommer att fortsatta oka vad galler att exploatera mark och vatten i
skdrgarden utan att den lokala nivan far inflytande eller har mojlighet att bidra och styra.
SIKO vill understryka vikten av att forutsattningarna i skargarden ar naturgivna, smaskaliga
med ett hogt skyddsvarde som inte medger urban expansion. Riktade atgarder maste vidtas
for att varna skargardens egenart som skapas av de som bor och verkar déar. For att
skargarden ska kunna leva maste kunskapen om skargarden fordjupas bade hos beslutsfattare
och besdkare. SIKO bidrar garna men vill peka pa att skargardens 6ar bor involveras mer
konkret da forutsattningarna varierar fran o till 6.

SIKO invander darfor emot att samradsforslaget pa flera stéllen behandlar landsbygden i
Stockholms lan tillsammans med skadrgarden bland annat under rubriken att Frdmja en
levande landsbygd och skdrgard. SIKO menar att Skargarden med dess 6ar bor erhalla en
sarskild, utvecklad analys och behandling med stéd och utgangspunkt i de definitioner och
som foljer av Artikel 174 i EU-férdraget for 6ar sa de far en mer utpekad stallning.

SIKO valkomnar en fortsatt analys av hur nya bostdder ska kunna uppforas for att mojliggora
att manniskor kan boséatta sig permanent i skdrgarden utan att natur, strander och vatten
exploateras. SIKO kan konstatera att det redan nu rader underskott i skargarden pa bostader
som fastboende har ekonomiska férutsattningar att uppfora eller férvarva. Det behovs
forskolor, skolor, bibliotek, arbetsplatser, vard och omsorg, livsmedelsbutiker och andra



serviceinrattningar, liksom kollektivtrafik och teknisk forsorjning aven i skargarden men inte
med samma typ av |6sningar som pa fastlandet.

Att som i samradsforslaget ange Stockholmsregionens aktérer som de som ska agera ar for
oprecist och allomfattande vilket 6kar risken for att malkonflikter doéljs eller skjuts pa
framtiden. SIKO vill se tydligare skrivningar om ansvar och befogenheter som ger mandat och
inflytande till skargardsforetradare. Att kunna aterfora delar av de ekonomiska vinster som
regionen och foretag med flera gor pa att framhalla skargardens egenart och attraktivitet ar
nagot som regionen bor analysera.

Okad turism regionalt, inhemskt och internationellt leder till fler inkomstmajligheter men
aven till en kostnad av 6kat tryck och 6kad risk for slitage pa natur saval som infrastruktur. Att
kunna styra och vagleda turism ar en avgorande fraga dar SIKO menar att skargards-
befolkningen maste fa dkat inflytande. Enligt forskning som bedrivs vid S6dertorns hogskola,
ger offentliga satsningar inte nagon storre effekt utan det ar lokala privata initiativ som ger
fler bes6ksmal dit lokalt forankrade besokare ofta vander sig. Avgérande for de lokala
verksamhetsutévarna dr att resorna ar planerbara, dvs en turlista som ligger fast 6ver aret.
Da kanske dven nya sdsonger kan skapas. Storskalig internationell turism dr inte forenlig
med ett smaskaligt skdrgardslandskap.

Transporter ar avgorande for skargardens dverlevnad. En generell strdvan i samhallet ar att
Oka kollektivresande och minska bilanvandning. Férutsattningen att lyckas beror bland annat
pa typ av kollektivtrafik. | skdargarden bestar kollektivtrafiken av buss och bat, dar bat normalt
upplevs som mer positivt och darmed har storre férutsattningar att avlasta biltrafiken. Detta
ar sarskilt uppenbart i regionens centrala delar, dar pendelbatstrafiken utvecklats kraftigt.
Batresor mojliggor dessutom distansarbete under sjélva resan. Mojligheten att aka bat hela
vagen fran 6arna till centrala delar ar darfor viktig for arbetspendlare och om fler skulle kunna
arbeta pa baten skulle flera kunna batpendla pa langlinjer in till centrala Stockholm.

Allemansratten bygger pa en uraldrig ratt att fardas éver marker. Den ligger i dag till grund for
utveckling aktiviteter, féretag och marknadsféring. En aktivitet som marknadsfors ar tex
handredskapsfisket. Det saknas statistik 6ver hur mycket fisk som tas upp av sportfisket
eftersom ingen behover rapportera sina fangster och det sker ingen direkt tillsyn av hur och
nar sportfisket bedrivs mm. En analys bor ske av om det ar mojligt att utvardera och
strukturera sportfisket. Det kan vara nog sa viktig atgard om fisketurismen férvantas 6ka med
okade turismstrommar. Det ar sammantaget mycket angeldget att de myndigheter som har
ansvar for tillsynen 6ver hur naturen nyttjas med stod av allemansréatten tar ett stérre ansvar
for skargarden.

Skargarden 30 september 2024
Skargardens Intresseforeningars Kontaktorganisation, SIKO

Gunilla Séderqvist
Ordférande



