Till Léansstyrelsen i Stockholms lidn
Box 220 67
104 22 STOCKHOLM

SIKO (Skargardens Intresseforeningars Kontaktorganisation) dr ett politiskt och fackligt obundet
samarbetsorgan for intresse- och skirgardsforeningar inom Stockholms lidns kust och
skirgardsomrade fran Arholma i norr till Landsort i soder.

SIKO skall i gemensamma fragor foretrdda den bofasta befolkningen infor myndigheter och
politiska samhillsorgan, och dérvid sld vakt om de bofastas intressen i frdga om markanvéndning,
ndringsliv, kulturliv och samhillsfunktioner. SIKO ser det som en viktig och meningsfull uppgift
att som remissinstans lyfta fram skérgardsperspektivet och i detta arbete representerar vi 13
lokala skdrgardsforeningar mellan Arholma och Landsort.

Yttrande av forslag till utvidgat strandskydd for Osterikers kommun.
Beteckning 511-39877-2012

SIKO tackar for mojligheten att fa svara pa forslaget och har tagit del av handlingarna. Vi
har diskuterat fragan i styrelsen och limnar féljande synpunkter.

Inledningsvis, sida 1 (2),2:a stycket.

“Enligt 7 kap. 14§ far Lansstyrelsen i det enskilda fallet utvidga det generella strandskyddet om
100 meter upp till 300 meter fran strandlinjen om det behovs for att sikerstilla nagot av
strandskyddets syften.”

Hur ser da dessa bada syften ut?

17 kap. 13 § star att det avser att: 1. trygga forutsittningarna fér allemansrittslig tillgang till
strandomraden, och 2. bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.”
Men det far inte innebira att allemansritten skall tringa in pa privata tomter och hindra
utvecklingen vilket ir fallet nir linsstyrelserna tolkar MB med Naturvardsverkets 6gon =
Strandskyddshandboken. Det star inte att “allemansriittslig tillgang maste gilla alla
strandomraden”.

Under rubriken Bakgrund, sida 2 (9), 1:a stycket.

T en nationell jimforelse mellan lénen ir det Stockholms liéin som har hogst andel
byggnader, 84 procent, inom 300 meter fran strandlinjen liings kuststriickan, inklusive de
storre 6arna.” Det framgar inte att kommuner som Solna och Lidingd har 100 procent, Danderyd
99 procent och Nacka samt Tdby 98 procent bebyggelse inom 300 meter.

Eftersom inte en enda av vara 10-tusentals skirgardsoar finns med i berikningen sa blir
denna information bade onodig och missvisande nir det giller skiirgardskommunernas

strandskydd.

Bakgrund, sida 2 (9). 2:a stycket.

”Samtidigt som delar av ldnet dr hogexploaterat finns det delar av skiirgarden som delvis
moter motsvarande problem som glesbygdsomraden i andra delar av landet”. Lénsstyrelsen
skriver att det endast dr delar av delar i skdrgarden som moter problem. Det visar hur lite
kunskap Lénsstyrelsen har om skirgardsbornas manga extrema glesbygdsproblem.
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Texten bor, for att bli rétt, andras till ”Samtidigt som delar av léinet ir hogexploaterat finns det



manga delar av skiirgarden som méter motsvarande problem som glesbygdsomraden i
andra delar av landet.”

Texten fortsitter:

”Det ér angeliget att boende och foretagande i dessa omraden dven framéver kan utvecklas
utan att komma i konflikt med strandskyddets syften.”

Denna text dr lika tveeggad som MB 7 kap. 25 §.

Den betyder ingenting nér Naturvardsverket och Lénsstyrelsen behandlar dispenser, déarfor att
hiir sitter MB 7 kap. 18 e 4 § tviirstopp!

I Naturvardsverkets handbok ”’Strandskydd - en viigledning for planering och provning”
star det ocksa i klartext att: ”’Regler om landsbygdsutveckling far inte tilliimpas.”

Se vidare pa sidan 13 och 15 i samma handbok. (Utgava 2, februari 2012).

LIS-forbuden (Landsbygdsutveckling i strandnéra léigen) stricker sig utefter kusten fran
griansen mot Norge ner 6ver vistkusten runt Skéne, Blekinge och vidare ldngs ostkusten upp till
Forsmark.

Se nu till att kasta den inhumana ”Strandskyddshandboken” i ndrmaste soptunna, sa att vi som
bor i skérgarden inte skall hindras fran att fa leva med normala framsteg. Vi behdver bygga nytt,
reparera, utveckla och vidmakthalla véra bostadshus, bodar, logar, forrad, verkstiader, bathus,
bryggor etc.

Det skall inte heller behova vara “normalt” att ha frimmande minniskor vandrande 6ver sin
bostadsfastighet. ’Strandskyddshandboken” édr 6verhuvudtaget ingen lag, utan enbart
Naturvardsverkets ”vackra drom”.

Framfor allt skall det inte finnas ett forbud att bygga pa sin tomt bara dérfor att det skulle
”stora’ frimmande méinniskor fran att passera.

Markigaren har nu vid dispens inte liingre radighet 6ver sin egen strandfastighet, utan
maste tvingas se helt frimmande ménniskor passera pa kort avstind med insynsmajlighet.
Deras passage over markigarens egendom ir utomordentligt integritetskriinkande. Detta
kan inte pa langa vigar jaimforas med “allemansrittsménniskans’ eventuella olust.

Jfr. Proportionalitetsprincipen.

Skdl for oversynen av utvidgat strandskydd, sida 3 (9), 3:e stycket.

Regeringen har ocksa sagt i sin prop. 2008/09:119 i det forsta stycket:

”Forslagen har inriktningen att utveckla ett indamalsenligt strandskydd som beaktar
behovet av utveckling i hela Sverige, sirskilt i manga landsbygder, samtidigt som ett
langsiktigt skydd av striindernas natur och friluftsvirden inte dventyras.”

Hir skall behovet av utvecklingen gilla dven i skidrgarden och inga s k. strandomraden nimns.

Skiilen for Linsstyrelsens beslut. Utgangspunkter. Sida 4 (9) 5:e stycket.

1. Ett annat omradesskydd t.ex. naturreservat kan behdva forstérka sitt skydd med
bestimmelserna om strandskydd. Det intressanta &r att i MB 31 kap. 4 § ger ett omrade som har
blivit naturreservat markégaren erséttning, men strandskyddet, som kan vara en storre
inskréinkning, ger inte sin markégare nagon ersittning! Detta ér ocksa en form av diskriminering
mot strandigaren. Se vidare detta brevs sida 4.
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2. ’riksintresseomraden ....och 4 kap. 2 — 8 §§ som.... 5— 6 §§ &r inte relevanta.

Skdlen for Linsstyrelsens beslut. Sida 5 (9), 1:a stycket och 3:e stycket.

”Liénsstyrelsen anser att inte bara ekologiskt kiinsliga omraden, utan dven biologiskt
viirdefulla omraden som inte omfattas av annat omradesskydd bor beaktas.” Hiir ser det
mycket orovickande ut, tinker Léansstyrelsen taga lagen i egna hinder?

3:e stycket handlar inte om strandskyddet.

Bedomning. Sida 6 (9), 3:e stycket.

”Strandskyddet skall ses i ett langsiktigt perspektiv. Att ett omrade nu ir av mindre intresse
for nagot av strandskyddets syften behiver inte betyda att omradet kommer att vara
ointressant i framtiden.”

Ingen kan kréva att Linsstyrelsen skall vara kldrvoajant, men nog ér det lite vil magstarkt att 1asa
utvecklingen med ett sadant uttalande. D4 kan vi ocksa vinda pa steken, vad dr det som séger att
ett i dag skyddsvirt omrade kommer att vara det i framtiden? Resonemanget blir bara dumt.

Bedomning. Sida 7 (9), 3:e stycket.

Mycket har vi forvintat oss av Lénsstyrelsen men detta tar nog priset: ”...viixtarter som kan
aterfinnas nirmast vatten har ocksa tidvis behov av omraden lingre fran vattnet for att
soka foda, foroka sig, etc.

Bedomning. Sida 8 (9), 2:a stycket.

”Med hénsyn till naturvards- och miljdintressen far inskrinkningar i anviindningen av
mark och byggnader goras om det ir nodvindigt for att tillgodose angeléigna allménna
intressen.”

Prop. 1993/94:117 sida 16. ”Regeringen delar kommitténs uppfattning att det slutliga
stdllningstagandet till vad som ér ett angeliiget allmiint intresse far goras fran fall till fall i
enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhiille.”

”Linsstyrelsen bedomer att beslutet om att utvidga strandskyddsomradena i Osterakers
kommun inte innebér nagon inskrinkning i enskildas ritt att anvinda mark eller vatten
som gar lingre idn vad som krivs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses.”

Detta dr en flummig mening, tagen fran MB 7 kap. 25 § vilken avser intresseprovning.
Tillsammans med MB 7 kap. 18 f § star markdgaren infor ett ultimatum: ’Béste markigare du
far bara dispens om vi i gengild pa din tomt minskar ditt utrymme och kallar det
hemfridszon samt skapar en fri passage for allméinheten pa din strand.”

Vi kallar det “utpressning” vilket myndigheter i Sverige, som kallar sig ett rittssamhalle, borde
undvika.
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Upplysningar. Sida 9 (9), 3:e stycket.
Hir framgar att i MB 31 kap. 4 § att foljande inskrinkningar pa fastighetsigarens mark
beriittigar till ersittning sisom biotopskyddsomrade, kulturreservat, naturreservat,




vattenskyddsomraden,nationalparker, naturomraden, sirskilda omraden och vid
foreliggande om forbud.

Prop. 1993/94:117 sida 18. ”’Diremot innebiir forslaget att den nuvarande riitten till
ersittning vid radighetsinskrinkningar blir grundlagsfiist.”

Att ett sa stort ingripande som ett strandskyddsomrade innebir for en fastighetséiigare, har
inte ansetts som beriittigat till ersiittning av de beslutande myndigheterna. Detta maste milt
uttryckt bedomas som uppseendevickande.

Virdebeskrivningar

Vi konstaterar direkt att flera omraden saknar kartunderlag sasom Lervik — Skirgéardsstad,
sydvistra Ljusterd och véstra Ingmarso.

De av strandskyddet hardast drabbade och bebodda darna i kommunen synes vara Ed6-Edo O
samt Ostra Lagno.

Viirdebeskrivningar: Sida 11 (14) G1.

Kvar av Ostra Lagno med oar blir bara 26,3 % av den fria marken, sedan 73,7 % annekterats
som strandskyddsomraden. Det stiller cirka 150 markiigare, i en mycket svér beldgenhet.
Under sommarperioden bor hir 450 — 500 personer.

Det forslag som Linsstyrelsen nu ldgger om permanentning av strandskyddet om 300 meter pa
Ostra Lagn6s norra sida avvisas bestimt. Dérfor att hir ligger ett omrade med 8 st bostads-
fastigheter ett annat omrade med 3 bostadsfastigheter, en campingplats, 3 st friliggande
bostadsfastigheter, samt slutligen ett mycket aktivt batvarv.

Da batvarvet har ett uppstéllningsomrade for ett stort antal batar och har mélnings-, reparations-
och motorservice, sa borde strandskyddet dessutom vara helt utslickt med minst en radie pa 300
meter runt arbetsplatsen.

Star: “Flera bryggor for kollektiv battrafik gor att dven de utan bat ges mojlighet att uppleva
skdrgérden.” Detta ér inte sant!
Det finns inga bryggor for kollektiv battrafik inom G1-omradet.

Summering.

Vi kan acceptera att strandskydd etableras pa de idag obebyggda omradena sasom statlig och
kommunal mark samt férsvarets och Skirgérdsstiftelsens mark.

Pa privatigd mark, avseende verksamheter inom jord-, skogs- och lantbruk, kan det
partiellt vara acceptabelt, men ett strandskydd som forhindrar verksamheternas utveckling
far inte rada.
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Pa all annan privat tomtmark for bostadséindamal borde inte strandskydd fa inforas déarfor
att:

1) Det strider mot EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna, (Artikel 17.1.), som



lyder:

PRiitt till egendom.”

”Var och en har ritt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver
den och att testamentera bort den. Ingen far berovas sin egendom utom da samhiillsnyttan
kriver det, i de fall och under de forutsittningar som foreskrivs i lag och mot rittmitig
ersittning for sin forlust i riitt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det ir
nodvindigt for allminna samhéllsintressen.”

Huruvida strandskyddet &r att betrakta som samhillsnytta eller allménna samhillsintressen eller
kanske ingendera framgér inte. Det &r anda fullkomligt klart att sa linge inte alla privata
markégare har fatt ... rattmitig ersittning for sin forlust i ritt tid.”, ir strandskyddets
utfirdande olagligt, enligt EU-stadgan. Se dven sida 4 ovan.

2) RF 2:19

Lag eller annan foreskrift far ej meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den
europeiska konventionen angaende skydd for de miinskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Lag (2010:1408).

3) Skadestandslagen 3 kap. 2 — 3 §§, ger ocksa den privata markigaren ritt mot
myndigheterna.

4) Rent moraliskt méste dven en myndighet som Lénsstyrelsen inse, att det dr helt fel att
slentrianmissigt avsla en av kommunen given dispens i ett byggnadsérende pa privattomt, som &r
helt ianspraktagen. Tomtédgaren blir vanligtvis helt forkrossad.

I praktiken ir det enbart kommunen som har den lokala kunskapen och kan gora den ratta
bedomningen.

Ordet strandskyddsomrade maste ocksé anses som helt fel nér det skall omfatta ett omrade som
stricker sig 100 eller 300 meter upp fréan strandlinjen.

Ett strandomrade stricker sig vanligtvis fran strandlinjen vid hogvatten och upp till en linje dit
de storsta vagorna kan na.

Detta avstand kan férdubblas men inte mer och strandomradet blir da i skdrgérden vanligtvis c:a
10 meter. Vid strandéngar dr omradet naturligtvis langre och vid klippstrinder kortare. Den
korrekta benimningen vore dirfor strand- och markskyddsomrade nir avstandet fran
strandlinjen dr 100 och upp till 300 meter.

SCB fakta, MI 50 SM 1102:

Sveriges strandlinje dr 419 438 km lang, dérav &r 13% bebyggd inom 100 meter frén stranden.
Det ldmnar kvar 364 911 km obebyggd strand. Vilket motsvarar 9,12 varv runt jorden. Det borde
vara tillrickligt for Lansstyrelsen tycker vi.
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Vi maste trycka pa att sa linge MB 7 kap. 18 ¢ 4 § (LIS 3) och 18 f § star kvar i MB maste
Linsstyrelsen vara utomordentlig restriktiv med utokat strandskydd i foljande omraden:



1. Alla omraden med bebodda fastigheter.

2. Alla omraden i anslutning till bebodda fastigheter.

3. Alla omraden i anslutning till bebyggelse pa jordbruksfastigheter.

Om sa inte sker kommer Linsstyrelsen att medverka till ett LIS-forbud i hela Stockholms
skirgard. Konsekvenserna av det kommer inte att forklinga ohorda.

Vidare maste inte slentrianmaéssigt resten av skirgarden ha 300 m som strandskydd.
Utvidgningen skall dessutom vara motiverad i varje enskilt fall enligt regeringsuppdraget.
Det ir mycket svart att se dessa enskilda motiveringar i forslaget.

Det utvidgade strandskyddet méste inte heller alltid vara 300 m, det kan manga ganger vara
lampligare med 150 m eller 200 m.

Stockholms skirgard 2014-09-04

SIKO styrelse



