Forprojektering Skargardsleader — rapport

Bakgrund

SIKO paborjande arbetet med att undersoka mojlighetiéreét Skargardsleader under
vintern 2007 genom att delta i ett antal informationsmotegp&styrelsen. Kravet pa
underifranperspektiv och gemensam utvecklingsstrategi kaodedet passade oss
fullstandigt. Dessutom har SIKO i ett antal ar arbeém liknande struktur dar vaeU-lotsar
respSkargardsutvecklar&unnits som kunnig resurs nar mindre organisationer och
utvecklingsgrupper haft projektidéer och velat anséka om Etll-$fichar i skargarden ocksa
ett val utvecklat samarbete dar ett flertal organisatibildats pa grund av behovet att
hantera skargardsomradet oavsett kommungranser pa grundpacidla forutsattningar
som rader ute pa darna. Sedan nagra ar finns dessueskommunala skargardsradsom
bildats just for att i ndgon man &ven politiskt hant&eagarden som en sammanhangande
region. Detta skargardsrad stallde sig ocksa enhalligt b&tkm:s 6nskemal att undersoka
forutsattningarna for ett Skargardsleaderomrade genomealfinansiera forprojekteringen.

Den 3 april traffade vi lantbruksdirektér Jan Emmervalldt diskutera detta. Vi fick da ta
del av nagra énskemal/krav fran Lansstyrelsen:
1. Befolkningsunerlaget skulle helst vara minst 70 000 personer
2. Det var inte onskvart att dela kommuner utan leadeiden skulle helst folja
kommungranser.
3. Man ansag inte att det skulle finnas nagra speciella belsbvgkargardsregionen som
kunde motivera ett speciellt skargardsleaderomrade.

Ansodkan

Trots detta, for oss negativa bemétande, gick vi vidarddmshade in en ansdékan om
forrprojektering den 30 april 2007. Bakom oss hade vi trotstaliteslut fran
interkommunala skargardsradet, dar samtliga narvarande sk&mardaner stallde upp med
medfinansiering av forprojekteringen.

Ansokan inleddes med féljande motivering om behovet av Skiigadersatsning:

Skargardsleader — varfor det?

Skargarden — ett omrade som ofta anvands i marknadsfoéringen av Sverige merntocksa e
omrade som langa tider pa aret for en ganska osynlig tillvaro. Gang efter annan har
skargardsborna skapat sina egna projekt och natverk eftersom fragestallningésouigar
ibland ar, och maste vara, unika. Sasongsvariationerna ar extrema och vaderberoende.

Skargarden ar foremal for satsningar som oftast leds fran platser langt bartadr

verklighet. Beslutsfattare saknar kunskaper om hur man nar 6arna och involverar
skargardsentreprenorer och lokala eldsjalar.
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Vi vill med ett skargardsleader starka skargardsregionen genom lokéktiinfran lokala
entreprendrer och ideella krafter. Vi vill utveckla foretagsamiébe att fa barkraftig
verksamhet aret runt och kraftigt 6kad handel med fastlandet. Turistetdi ska drivas av
skargardsaktorer fran skargarden. Skargardsskolan ska erbjuda utbildning anda upp pa
hogskoleniva.. Foretagsamheten utvecklas genom kompetensutveckling egsateatemi.
Natur- och kulturmilj6 ska férvaltas och nya arbetstillfallen skapas inoljdsektorn genom
socialt och kulturellt utbyte med andra Leaderomraden inom och utom landet. Skirgér
av riksintresse for naturvard och miljo som ett sammanhangande omrade.

Det finns ett gott natverk med fastlandets manga aktorer.
Det finns entreprendrer och framatanda.

Den ideella sektorn ar stor och aktiv

Det finns engagemang och natverk

Andra Leaderaktiviteter

| Norrtélje fanns en annan utvecklingsgrupp — Utveckla Resla- och vi inledde fran borjan
en dialog med dem for att hitta samarbetsformer. Biggrkommun byggde vidare pa sitt
arbete med ett eget utvecklingsprogram for Roslagensbiggd och finansierade
inledningssvis sjalva ett omfattande arbete med att bitgankring och lokalt engagemang i
Roslagens landsbygdsomraden. Aven denna grupp sokte forprinigteedel fran
Lansstyrelsen.

Skargardsleadergruppen tillsatte en styrgrupp/preliminar LAG-grustpdaede av Kijell
Bjurman §oretagarna SkargardgnBirgitta Hansson(armdd kommunoch Sune
Fogelstrom $1KO).

Under sommaren och hosten presenterades forprojektdangspor det vi kallade
"Skargardsleader” dels pa Lansstyrelsen och dels i sambeaaagra forankringsmoten som
Norrtaljegruppen arrangerade. SIKO hade inga mojlighet&ebsta egna forankringsméten
da vi saknade finansiering pa grund av att behandlingen ansékan drog ut pa tiden. Vi
genomforde trots detta ndgra mindre méten med politiketjaiesteman och traffade bade
foreningsfolk och foretagare, framst via vara Skargardskivecsom utnyttjades som en
resurs for projektgruppen. SIKO beslutade att endast ordimétiesarvode skulle utga for
uppdrag inom forprojekteringen tills man visste om stkta n&dele erhallas. Nedlagd
arbetstid kunde inte ersattas i detta skede och den adenBdsperioden fér uppdraget (1 maj
— 1 juli) fick omfordelas.

| oktober bad Lansstyrelsen om en kompletterad andokdarprojekteringen, da man forst
nu fatt igdng datasystemet for hantering av ansokan. Kdt@png gjordes och i november
fick vi antligen positivt besked om finansiering av forpkoggingsarbetet. Tyvarr aterstod
bara nagra manader av den planerade projekttiden.

Den 15 november anordnade SIKO ett storre mote pa lyégissin med deltagande fran alla
kommuner, samt projektledare fran Utveckla Roslagenleta mote deltog dven Thomas
Norrby fran SLU Bveriges Lantbruksuniversifeich Bengt Almkvist fran SRF
(Skargardarnas Riksforbupdbada sakkunniga inom Leader.
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Efter pfesentation och lagesrapport foljde en diskussibrsamtliga narvarande fran SIKO
fick uppfattningen att en 6verenskommelse fattats dar sidagi@radet skulle hallas samman
med Norrtalje/Roslagsleader och att aven delar av s@ananunernas skargardsnara fastland
skulle inga.

En motesrapport skrevs och skickades ut till motetsghrbasamt Skargardsleaders styrgrupp

Fran Norrtaljes interimslaggrupp kom inom kort en kommepdarapporten. De hade
avvikande asikt om motesresultatet. Nagra veckor serasrddm att Utveckla Roslagen
arbetade vidare med sitt ursprungliga omrade och fardigssatidevecklingsstrategi.
Darmed var SIKO tillbaka pa "ruta ett” i forprojekteringspessen och vara ambitioner att
halla samma skargardsomradet hade, trots stod fran gasitkrgardskommuner inte kunnat
genomforas. Osterékers och Norrtélies skargardar skardfmé i Leaderomradet "Utveckla
Roslagen” medan 6vriga omraden riskerade att sta helbutiaedder.

"Sodra Skargardsleader”

Den 19 december resp 6 februari hdlls méten med represami@ant/armdo, Haninge och
Nynashamns kommuner, da vi tillsammans diskuterade mdgiglat bilda ett "sodra
skargardsleader”. Alla konstaterade att forankringen och kpaskam Leader var dalig i
dessa kommuner, framst pa fastlandet och att mycketeaiterstod for att fa ihop en lokal
forankring och gemensam utvecklingsstrategi. Ingen av kommamnar intresserad av
Leader utan tydligt uttalad skargardssatsning.

Slutsatsen vid motet den 6 februari blev darfor att efterdet inte finns forutsattningar for
sammanhallet skargardsleader borde vi i stallet hitta andraeskansformer for att utveckla
skargarden med hjalp av bade landsbygdsprogrammet och andoarstidiom exempelvis
Socialfonden och dess kompetensutvecklingsprojekt. Vi kekadooverens om att SIKO
skulle skriva ett forslag till hur sddant samarbete kaut.se

Geografisk avgransning

Det har hela tiden varit intensiva diskussioner om geajrafrgransning. Begransande
faktorer har varit befolkningsmangden som blivit for liten man raknat med enbart
skargardsomradet, och for stor om man tar med odelade koenr(exklusive tatorter) langs
kusten. Lansstyrelsen har forklarat att man helstts&ommuner inte delas pa flera
leaderomraden. Argumentet att man vid tidigare Leadekirb@t omraden som fungerat
helt oberoende av kommungrans har under projektperioden weekpfidetta.

Under processens gang har vi prévat mojligheterna &t $@ihman skargardsdelen med en,
tva eller tre hela kustkommuner. Saval Varmdo som Haniagedrit mycket intresserade av
sadana losningar for att halla samman hela Stockholmgdskia Aven Norrtélje har uttryckt
visst intresse men de beslut som fattats av interggalgpen i Utveckla Roslagen har inte
gett mojlighet till ndgon gemensam l6sning.
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Leader och ekonomi

Lansstyrelsen har under projektperioden lAmnat flera obkadrl om de ekonomiska
forutsattningarna. Bidragsbeloppen star dock i relatibartalet boende inom ett
Leaderomrade. Deltidsboende far inte medraknas trade atietydande grad kan vara
engagerade i och berorda av utvecklingsprojekt i skargardaemyi

Det omrade SIKO ursprungligen foreslogs inga i skargardsieadfattar ungefar 22 000
personer (Oar + replipunkter i samtliga skargardskommuner)

Enligt erfarenheter fran tidigare leaderomgangar finnsighiter att "bygga vidare” pa
leaderprojekt med hjélp av privata finansiarer och man hé&irdsagt att de bidrag som kan
ges i nuvarande program kan ses som "stimulanspengaitt korama igang med nya
satsningar.

HOgst 18% av beviljade medel far anvandas till kansli achiistration av LAG. | detta
belopp ska ocksa obligatorisk utbildning av LAG ingd, liksomneSor sma leaderomraden
ar det svart att fa beloppet att racka till enligt inforiorafran Leadernatverket ute i landet.
Forsok att omforhandla till 20% pagar nar denna rapporsskri

| Leaderprojekt medges inte bidrag till kop av begagnad utrustiikey fordyrar projekten.
Man forsoker fa mojlighet att faststélla schablonbelfip@exempelvis projektledares data
och telefoni, annars maste dator, mobil och abonnemangaskdvarje enskilt Leaderprojekt
vilket ocksa fordyrar.

Slutsats

For SIKO:s Skargardsleaderprojekt galler enligt den informatidar fatt foljande:
» Norrtélje — satsar pa eget omrade inklusive kommunens Oar
+ Osterdker — helst velat ha skargardsleader, varit aktidelRoslagsleader
* Vaxholm — anser sig inte ha landsbygd
e Varmdo - velat satsa pa skargarden, men forutsattningarsarfimanhallen skargard
saknas. Fragetecken for finansiering.
e Haninge — inte intresserat av Leader om det inte gallegatdssatsning
* Nynashamn — inget eget Leaderarbete

Diskussion har forts med tjansteman och politiker ild@d&ommunerna. Bade enskilt och i
samband med nagra lite storre moéten. Vi har ocksa tagitvdaformation i det
Leadernatverk som vuxit fram mellan utvecklingsgrupper iaiti.

Under forprojekteringsperioden har vi upplevt en osékerhet fran saval lagisstysom
kommuner. Kunskap har saknats och tydliga svar har uteblivit. Kriteriet
"underifranperspektiv’ har inte upplevts som sarskilt tungt vagande.

Diskussionerna har alltfor ofta hamnat langt fran gemensamma utvecklinggsérabch

lokalt engagemang. Det har handlat mer om geografisk gransdragning, befolkningsunderlag
och kommunernas ekonomi.
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Sammanfattning mars 2008

« Lansstyrelsens lantbruksenhet har inte stéttat idén rkédj& dsleader trots att detta
varit enda utvecklingsarbete i lanet med genuint underifréppktiv enligt
Leadermodellen.

« Lansstyrelsen har forordat att Leaderomraden ska onmialdckommuner da man
anser detta ar enklast att hantera, man vill ocksaitst @0 000 personer i ett
leaderomrade.

* SIKO har redan struktur och kompetens for att kunna sakltdir
landsbygdsprogrammet och kan via skargardsutvecklarna f@éfacth hjalpa lokala
aktorer i hela skargardsomradet med projekt och ansokningdikaslag

e SIKO har ett gott samarbete med skargardskommunernadgligveckling av
skargardsdelarna och man har frdn Varmdo och Haninge redanaaéa vilja att
utveckla och medfinansiera former for projektansdkningarnaslaygdsprogrammet
och andra program utan hansyn till Leader.

« Ute i landet finns redan ett antal godkanda leaderomradeammetlesset for Leader
ar forhallandevis lagt i Stockholms lan. Det finns sawittet inga andra
utvecklingsgrupper an Skargardsleader resp Utveckla RosBgta.kan bero pa att
Stockholmskommunerna inte ser sig som landsbygd ochrdé@rtuppmarksammat
mojligheterna med Leadermetoden.

« De medel som kan erhallas genom Leader &r relativiibegde och regelverket i sin
nuvarande form medfor att projekt sékta inom Leadetyiias. Arbete med att forstka
I6sa detta pagar dock.

« Forutsattningar for sammanhallet skargardsleader enligt SIf6@slag foreligger i
dagslaget inte varfor vi anser forprojekteringen fordéirkommit fram till att det inte
ar intressant att utarbeta nagon komplett utvecldingegi om det inte intraffar
betydande forandringar i utvecklingen av Leader eller himgtew leaderomraden
inom Stockholms lan. Det kan finnas andra aktorer sordnégligang leaderomraden
och da satsa pa skargardsdelar i olika kommuner och SiKi@adall garna del i
detta i framtiden.

Kommentarer

Rekommendation:

SIKO avstar fran att ta fram en utvecklingsstrategi ineaderprogrammet just nu och gor i
stallet eregen utveckingsstrategi med fokus pa skargardsfragor nara samarbete med
skargardskommunerna. Vi ska forbli dppna for leaderarbetedmon ny utvecklingsgrupp
inbjuder till detta eller om forutsattningarna for att atla skargarden inom leadermodellen
forandras pa annat satt. Vi kan garna etablera samanketéeadernatverk om det gynnar
utvecklingen for skargardsomradena och ligger i linje med Sik@fte och verksamhetsmal
i Ovrigt.
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Utdrag ur protokoll fran extra styrelsemote som enbart handlag om Leaderfragan
1. Styrelsen har att ta beslut till féljande:

a. SIKO avstar fran att forsoka bilda eget Leaderomrade och utarbetar i stéllet nara
samarbete med de skargardskommuner som &r intresserade av att stétta
skargardsutveckling genom satsning pa projekt inom landsbygdsprogrammet eller
andra program.

b. SIKO anstker om férlangning av forprojekteringsperioden for att understka ev nya

mdjligheter som kan finnas pga de forandrade forutsattningarna i norra skargarden.

Efter diskussion beslutas att SIKO ska anstka om forlangning av férprojekteringen.

Tillagg 2008-08-10

Forlangning soktes och beviljades till 2008-05-31

Under denna period framkom mdjligheter att med hjalp av Skargardarnas Riksférbund
arbeta vidare med forsoken att bilda gemensamt omrade med Utveckla Roslagen.

D& SIKO fortfarande saknar ekonomiska resurser att utbetala arvoden och ersattningar till
de som arbetat med projektet kan erforderligt, ekonomiskt underlag for slutrapporten ej
sammanstéallas.

Ny forlangning soks och beviljas denna gang till 2008-08-31

Under juli erhaller SIKO forsta delen av verksamhetsbidraget for 2008 och kan antligen
betala ut projektkostnader och utldgg. Darefter gors ekonomisk slutredovisning
(sérredovisning) och detta material fardigstalls.

Aktuellt material 6verlamnat till Skargardarnas Riksférbunds forbundssekretare Bengt
Almkvist och Skargardsutvecklare Pia Sddergren som fortsatter arbetet och siktar pa att ta
fram en utvecklingsstrategi och anstkan under hésten 2008.

Moja 2008-08-12

Agneta Osterman
Projektansvarig

Per Frideen
Ordférande SIKO
(firmatecknare)
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